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EXPOSICION DE MOTIVOS
1 Introduccnon

- Si la cultura es la transformac10n que el

hombre ha hecho del medio ambiente para
desarrollar aquf su existencia, es necesario
buscar los mecanismos para reconocernos y
afirmarnos a nosotros misnmos como seres
humanos y, primordialmente comiq seres hu-
manos colombianos.

PONENCIAS

~ Buscar la identidad cultural, sin menos- o
cabo de su heterogeneldad es un proceso
necesario para la' consolidacién de una so--
- ciedad mas justa, una sociedad responsable
de su propio progreso, de su historia, y de la

manera en que cuenta su h1stor1a

“En el intento de desarrollar la Carta

Constitucional, se hace imperativo reco-

ger, no las nociones abstractas de cultu-

' ra, sino la voluntad del constituyente del
.91 cuando en los articulos 70 y siguien-
tes considerd que.la Cultura era funda- )
mento de la nacionalidad. La Politica
" Cultural que aqui se traza 1ncluye y va-

lida cada una de las formas en que nos

expresamos; al guambiano con su anaco,

.al nifio con la danza, al poeta ¢on su
- obra, a la campesina con su artesa, al
‘tenor con la Opera y a los demis gon el
" tenor

Para las Comlslones Sextas de Senado y
Cdmara, €ste proyecto de ley es el resultado

‘de un itinerario; no podria ser de otra mane-

ra. Se ha afirmado que la cultura es diversa,
hemos encontrado, ademas, que es creativa,

plastica, orgullosa y llena de posibilidades

de las que ni siquiera tenemos noticia; he-
mos atravesado este pais, que es mas que

recorrerlo, hasta que por fin, como anotaba
un miembro de esta corporacién: “se logr6

incluir a todos. Tos que.somos”. No existe un
autor de esta ley, es la cultura la que se ha
impuesto.

2. Concepcion general de la ponencia

Eje de esta ponencia es una concepciénde -

la cultura que no se agota en las bellas artes.

'La politica cultural que aqui se instaura no

parte de juicios amafiados sobre las manifes-

- faciones culturales. Era importante colocar -

en terrenos de equidad los miltiples intere-
ses culturales que conviven en el pais. Nila. -
cultura occidental sobre la aborigen, ni ésta
sobre la popular; mucho menos podemos
permltlrnos gestos peyoratlvos sobre alguna
actividad. Iguales derechos para todas las
manifestaciones, el mismo respeto por todos
los creadores, proporcional participacién en
todos los incentivos y en el acceso a las_
de01310nes

De otro lado, hemos con51derado queel Esta-
donosdlotiene relamon conlasculturas muertas,
sinoy fundamentalmente con las culturas vivas
que son el engranaje de nuestra-cotidianidad. Se
ha puesto énfasis en la generacién de. espacios _
culturales para la gente, y en facilitar la labor

divulgativa y promocional de los escenarios cul-

turales clasicos.

- Para lograr una politica cultural coheren-
te con nuestro pais, es necesario reconocer -
que existen, afortunadamente; diversas apro-
ximaciones al territorio en que habitamos.
No es factible pues, entrar en imposiciones -

" para la cultura, censurar de alguna manera

las expresiones de los colombianos, pero si
se hace necesano concretar ciertos procedl-
mientos. .
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La participacién no es un postulado
, aleatorio en esta ley general. Las relaciones
de la cultura con el Estado s6lo son viables
st este tltimo se'comporta como la instancia
idOnea para organizar, coordinar-y ejecutar
_lo que las bases mismas solicitan, en sus
particulares codigos. El Gobierno y los po-
nentes de este Proyecto reconocemos la
relevancia de las organizaciones culturales
de toda indole, por eso el Estado debe
.promocionar y reforzar estas libres
agremiaciones que son el interlocutor natu-
ral. Es desde esta experiencia se ha llegado
al instrumento de los Consejos de Cultura,
entes que en todas las entidades territoriales
tienen el objetivo de formular la pOllth&
cultural.

Esta politica cultural supone, ademas
unos’ mecanismos .concretos, Creemos y
avalamos la labor de una serie, ya conocida,

de instituciones culturales, sin embargo, rea--

lizacién de esta politica implica un sistema

de formacién cultural que debe, claro, culti--

var los talentos ‘;_)ara las bellas artes; parale-
lamente el sistema.cultiva el respeto por las

" . manifestaciones tradicionales; es nuestro

interés que-se cultiven también el conoci-
miento y subsiguiente deferencia por la di-
versidad étnica y regional con que conta-
mos. ' '

Toda esta voluntad podria esfumarse, si
o se establecieran los recursos indispensa-
bles, para su consolidacion. La creacion de
- los fondos mixtos, los mecanismos de finan-
ciacidn, los apoyos tributarios seran canales
viables para apoyar proyectos de cultura,
sobre la base de que €stano es un. gasto sino
una inversion.

3. Elementos centrales del proyecto
.aprobado en primer debate -

El Proyecto aprobado comprende cuatro
titulos .

3.1 Titulo I: |
Principios fundamentales.

En este titulo se propone el marco general
del Proyecto de ley, que no es’otro que el
desarrollode la Constitucién de 1991. Segun
ésta la cultura es fundamento de la naciona-
- lidad, y el Estado debe reconocer la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el
pais. La libertad de expresion, y la protec-
ci6n que debe el Estado al patrimonio cultu-
. 1al son otros de los principios fundamentales.

3.2 Titulo II:
Patrimonio Cultural de la Nacion.

En estricto desarrollo del articulo 72 de 1a
Constitucion Politica, este Titulo establece

~
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los lineamientos para que el Estado cum-
pla con el mandato de proteger el patri-
monio cultural que es al mismo tiempo
proteger la identidad nacional. Fue ne-
cesario comenzar con un esclarecimien-
to de lo que entendemos por patrimonio
cultural y con base en esa comprension

esgrimir la politica del Estado con res-
pecto a dicho patrimonio. '

Sin embargo no se trata s6lo de un conjun-
to de bienes valiosos y Significativos. Al
hablar de patrimonio es preciso incluir todas,
las manifestaciones culturales. Por ello, en
este Proyectb de ley se asume que el Estado
debe defender, entre otros tantos, el talento y
la tradicion. '

_ El Proyecto de ley instituye un Registro .

General de los Bienes de Patrimonio Cultu-
ral, postula la inembargabilidad. e
inalienabilidad de los mismos, y regula los
derechos de los grupos étnicos sobre €l patri-
monio arqueoldgico.

3.3 Titulo II1: .

Del fomentoy los estimulos a la creacion,
a la investigacionyala acttvzdad artistica y
cultural.

Este es-el Titulo mas extenso del articula-
do, al mismo tiempo ‘es el que expresa el

-aporte del cuerpo legislativo a este Proyecto
. deley, enla medida en que hasido necesario
convertir en coriceptos legales, el deseo y el

pedido de los diferentes grupos étnicos, de

‘las agremiaciones de artistas y creadores; de

los investigadores y gestores del ptiblico en
general.

En las Comisiones Sextas de Senado y
Cémara inicialmente intentamos seguir y

~.fcompl'e‘tar'el exhaustivo tratamiento que el
;proyecto del Gobierno-daba a las diferentes

manifestaciones culturales, sin embargo este

trabajo se-tornaba impracticable como en

una paradoja de Zenon; asi que demdlmos lo

‘ 51gulente

- Establecer las modalidades de estimu-
los. _ A
'~ Distinguir .las areas que han de ser
diréctamente fomentadas y estimuladas.
- Esclarecer los derechos y la proteccion
debida de los autores, gestores, € institucio-
nes y empresas culturales.

. - Determinar los esquemas flnancwros
que garantizan el fomento y los estimulos.
- Proponer disposiciones tributarias, las
cuales han contado con el aval del Ministerio
de Hacienda.

Dos éreas han sido tratadas con un parti-
cular interés y ello se debe a que son consi-
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deradas como actividades que no pueden |
desprenderse ya sea de una industria, ya'sea -
de una importante infraestructura; se trata de
lo concerniente ala creacion cinematogréfica
y a los museos y sus colecciones.

34 Titulo1IV:
De la gestion cultural
Las posibilidades de estaley general de la

cultura, residen en que su ejecucién no cabe
con la esencial espontaneidad. -

Estamos presentando a consideracion de
estas plenarias del Congreso, un Sistema
Nacional de Cultura, que, consideramos, es
capaz de interrelacionar las voces culturales
de la comunidad, conlas instancias guberna-
mentales que pueden contrlbulr ensu defen-
sa y promocion. :

Parte fundamental de este Sistema son los
Consejos de Cultura-de las diversas en-
tidades territoriales. Con estas figuras se
pretende, como habfamos mencionado
antes, lograr que las politicas culturales
sean resultado déla expresion cultural dela
comunidad. Se prevé que la conformacion -
de estos consejos, con una importante repre-
sentacién de los sectores artisticos y cultura-.
les, sean fieles a la nocién de participacion
que aporta la Carta Constitucional. De-

- cilamos que estos Consejos son parte
.fundamental del sistema, efectivamente,

el Consejo Nacional es el ente rector del
Sistema Nacional de Cultura. -

Al Sistema Nacional -de Cultura igual--
mente pertenece el Ministerio de Cultura,

" una agencia del Estado para la cual lacultura

es prioridad, 1lamada a coordinar todos los
esfuerzos del sector y capaz de ejecutar la

jpolitica_cultural disefiada por el Consejo
Nacional.

. Para terminar con este‘Titulo, sehareves-
tido al Presidente-de la Repiblica, de ,{ﬁzi—
sas' facultades extraordinarias para regla-
mentar esta ley general. ‘

4. Conclusiones

Los ponentes, para hacer esta ley, hemos
recogido la inquietud de los colombianos.
No hemos impuesto una ley de la cultura que
desnaturalizaria el sentido de la misma.

El Proyecto del Gobierno nos ha pro-

" vocado a todos; la gente dijo, la gente

hablé. Esta ley ha creado expectativas
en el pafs, los integrantes del Congreso
hemos asistido a muchos escenarios en
los que hemos confrontado los argumen-
tos y la viabilidad de este Proyecto de
ley. Tenemos la certeza de que no esta--
mos presentando un proyecto inane; toda
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la voluntad de la opinién, toda la oposi-
cién, cada una de las voces que se pro-
nuncié a favor o en contra de la cultura
s6lo ha engrandecido el debate. Este

debate cultural, a veces confuso, ha ter- -

minado por ser una expresién mas de la
necesidad de una ley de la cultura.

5. Proposncnon
Presentada a ustedes, honorables Congre-

sistas, la ponencia del pliego de modifica-

_ciones, con el texto del articulado resultante
del debate conjunto de las Comisiones Sex-
tas de Senado y Cdmara, proponemos se le
dé segundo debate al Proyecto de ley ndime-

ro 237/95 Senado y 066/94 Camara Ley

General de la Cultura.

6. ARTICULADO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
-DE LEY NUMERO 237 DE 1995 SENA-
DO Y 066 DE 1994 CAMARA “LEY GE-
NERAL DE LA CULTURA”

“por la cual se desarrollan los articulos
70, 71 y 72 de la Constitucion Politica; se
dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomento y estimulos a la cultura; se crea

el Ministerio.de Cultura; se trasladan
“algunas dependencias y se otorgan
facultades extraordinarias”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 12 De los principios de esta ley.
La presente ley estd basada en Ios siguientes
principios:

1. Cultura es el aprovechamlento social
de la inteligencia humana.

2. Lacultura, en sus diversas manifes-
taciones, es fundamento de la nacionali-
dad y actividad propia de la sociedad
colombiana en su conjunto, como proce-
so generado individual y colectivamente
por los colombianos. Las manifestacio-
nes de los pueblos aborigenes,
afrocolombianos y mestizos constituyen
parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

3. El Estado impulsard y estimularé los
procesos, proyectos y actividades culturales
en unmarco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Na-
cién colombiana. -

4. En ningiin caso el Estado ejercera cen-
surasobrelaformay el contenido ideolégico
y artistico de las realizaciones y proyectos
culturales. : :

5. Es obligacién del Estado y de las perso-
nas proteger la riqueza cultural de la Nacion.

~ 6. El Estado garantiza a los grupos étnicos
y lingiiisticos y a las comunidades negras, €l
derecho ‘a conservar, enriquecer y difundir
su identidad y su patrimonio cultural, a ge-
nerar el conocimiento de las mismas segin
sus propias tradiciones -y a beneficiarse de
una educacion que asegure estos derechos.
7. El Estado protegera el castellano como
idioma oficial de Colombia y las lenguas y

“dialectos de los grupos étnicos en sus territo-

rios. Ademas. impulsara el fortalecimiento
de las lenguas amerindias, criollas, habladas
en el territorio nacional. Asf mismo se com-
promete en €l respeto y reconocimiento de
éstas en el resto de la sociedad.

8. El desarrollo econémico y social debe-
ré articularse estrechamente con el desarro-
llo cultural, cientifico y tecnoldgico. El plan
nacional de desarrollo deberd contener el
plan nacional de cultura que formule el
Consejo Nacional de Cultura. Los recursos
invertidos por el sector ptiblico en activida-
des culturales tendrén, para todos los efectos
legales, el ca}récter de gasto piblico social.

9. El réspeto de los derechos humanos, la
convivencia, la solidaridad y la tolerancia

“son valores culturales fundamentales y base

esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizara la libre investi-
gacion y fomentara el talento investigativo

dentro de los pardmetros de calidad, rigor y -

coherencia academlca

11. El Estado promovera lainteraccién de
la cultura nacional con la cultura latinoa-

-mericanay del caribe, y conla cultura univer-

sal. o
Articulo 2°. Del objeto de esta ley. Las

“funciones del Estado en relacién con la

cultura se cumplirén de conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, teniendo en
cuenta que el objetivo primordial de la poli-
tica estatal sobre la materia, es el apoyo y
estimulo a las personas, comunidades® ins-
tituciones que desarrollen o promuevan las
expresiones culturales.

.TITULO I

PATRIMONIO CULTURAL DE LA
- NACION

‘Articulo ‘3% Definicidn de patrimonio

cultural. Para los fines de esta ley se entien-

de por patrimonio cultural de la Nacion la
tradicién, las costumbres, los hébitos, el
talento y los.valores culturales que son ex-
presion de la nacionalidad colombiana. Asi
mismo, pertenecen a tal patrimonio, el con-

junto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un espe-
cial interés histérico, artistico, musical, ar-
quitecténico, ambiental, ecoldgico,
lingiiistico, cientifico, testimonial, arqueo-

. 16gico, antropoldégico, documental, litera-

rio, ‘sonoro, audiovisual, filmico, urbano,

-estético, bibliografico, plastico, museolégico

o etnoldgico.
Articulo 4°. Objetivos de la polltzca esta-

“tal en relacion con el patrimonio cultural.

La politica estatal en lo referente al pa-
trimonio cultural de la Nacién tendrd -
como objetivos principales la protec-
cién, fortalecimiento, rehabilitacién y

“divulgacién de dicho patrimonio, con el

propésito de que éste sirva de testimonio de
la identidad cultural nacional, tanto én el
presente como en el futuro.

Articulo 5° Patrimonio arqueoldgico.
Son bienes integrantes del patrimonio ar-
queoldgico aquellos muebles o inmuebles
que sean originarios de culturas desapareci-
das, o que pertenezcan a la época colonial,
asi como los restos humanos de la flora y de
la fauna, relacionados con esas culturas.
Igualmente, forman parte de dicho patrimo-
nio los elementos geolégicos  y
paleontolégicos relacionados con la historia
del hombre, sus origenes y antecedentes.

Articulo 6°. Bienes culturales que con-
forman la identidad nacional. Son bienes
culturales que conforman la identidad nacio-
nal aquellos que integran el patrimonio cul-
tural. - '

El manejo del patrimonio cultural ydelos
bienes culturales de interés exclusivamente
municipal, distrital, departamental o de los
grupos étnicos o de comunidades negras y
raizales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se realizard con base en los

. principios de descentralizacién, autono-

mia y participacién. Los Planes de Desa-
rrollo asignardn a los departamentos'y
demds entes territorialeslosrecursos para
la conservacion y el'desarrollo del patrimo-
nio cultural regional y local.

~ Pardgrafo. Bienes culturales en poder de
particulares. Quienes tuviesen en su poder,

como duefios, poseedores o tenedores, bie-
nes que por su naturaleza hacen paite del
patrimonio cultural, estdn obligados a de-
nunciarlos, protegerlos, custodiarlos y so-
meterse en su manejo al régimen previsto en
la ley, en tanto sean-readquiridos por la
Nacién. .

Articulo 7°. De las antigiiedades ndufra-
gas. Son antigiiedades ndufragas las naves y
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su dotacién, y demds bienes muebles yacen-
tes dentro de éstas, o diseminados en el

fondo’del mar que se encuentren en el suelo

o subsuelo marinos de las aguas interiores, el
mar territorial, la plataforma continental o
zona econdmica exclusiva, cualesquiera que
sea su naturaleza o estado y la causa o época
del hundimiento o naufragio. Los restos o
- partes de embarcaciones, dotaciones .o bie-
nes que se encuentren en circunstancias si-
milares, también tienen el cardcter de antl—
gliedades ndufragas.

. Por su valor histérico o arqueologlco las
_-antigliedades naufragas son patrimonio cul-

tural o arqueoldgico de la Nacién y por tanto.

pertenecen a ésta.

Articulo 8°. Inembargabilidad, impres-
criptibilidad e inalienabilidad. Los bienes
culturales que conforman el Patrimonio
Cultural de 1a Nacién que sean propiedad de
entidades publicas, son inembargables,
imprescriptibles e inalienables. ,

Articulo 99 Del patrimonio bibliogrdfi-
co, hemerogrdfico y documental. La Biblio-

. teca Nacional de Colombia,.la red nacional

de bibliotecas piblicas y el Archivo General
de la Naci6n son las entidades responsables
de reunir, organizar, incrementar, preservar,
proteger, registrar y difundir el patrimonio
bibliografico, hemerografico y documental
de la Nacion, sostenido en los diferentes
soportes de informacion. Asi mismo las
bibliotecas y archivos departamentales
o regionales, podrdn ser depositarios del
patrimonio bibliogréfico, hemerogréfico y
documental regional.

Articulo 10. Derechos de los grupos
étnicos. Los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueolégica po-
drdn conservar los derechos que efecti-
vamente estuvieren ejerciendo sobre el
patrimonio arqueoldgico que sea parte
de su identidad cultural, para lo cual
contardn con la asesoria y asistencia
- técnica del Ministerio de Cultura. Asi
mismo el Estado desarrollard progra-
mas especiales para mejorar la calidad
de vida de estos grupos étnicos. '

Articulo 11. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con las entidades territoriales
y los grupos étnicos, elaborard el registro
general de los bienes pertenecientes al Patri-
monio Cultural de la Nacién, en un plazo de
dos afos contados a partir de la fecha de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 12. La produccion artesanal hard

parte del patrimonio cultural de Ia Nacion.
El Ministerio-de Cultura y los entes territo-

riales realizardn programas tendientes a su
proteccion.

Articulo 13. El Estado otorgard .a los
pueblos afrocolombianos espacios perma-
nentes a través de sus programadoras de
television y radio, con el objeto de difundir
sus aportes a la historia y a la cultura colom-
bianas. - :

~ Articulo 14. Se consideran parte del patri-

 monio cultural de la Nacién el Tesoro

Quimbaya, Las Lidminas de la Expedicion
Botéanica y la Corona de los Andes, bienes
que en la actualidad se encuentran fuera del
pais.

El Ministerio de Cultura y demas institu-
ciones publicas llevardn a cabo todos los
esfuerzos tendientes a repatriar dicho patri-
monio. :

o TITULO III
DEL FOMENTO Y LOS ESTIMULOS ALA
CREACION, A LA INVESTIGACION Y A

LA ACTIVIDAD ARTISTICAY CULTU-
' ' RAL

Articulo 15. Del fomento. El Estado a
través del Ministerio de Cultura y las entida-
des territoriales, fomentara las artes en todas
sus expresiones y las demdas manifestaciones
simbdlico expresivas, como elementos del
didlogo, el intercambio, la participacion y
como expresion libre y primordial del pen-
samiento del ser humano que construye enla
convivencia pacifica.

Articulo 16. De los estimulos. El Estado,
a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales establecerd estimulos
especiales y promocionard la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investiga-
ciény el fortalecimiento de los grupos étnicos

y sus expresiones culturales. Para tal efecto

establecer4 programas de bolsas de trabajo,
becas y premios anuales, concursos festiva-
les, talleres de arte, formacion y apoyo a
bandas musicales y grupos de teatro, ferias y
exposiciones, unidades méviles de divulga-
cién cultural, y otorgara créditos especiales
para artistas sobresalientes y para integran-
tes de las comunidades locales en €l campo
de la creacidn, la ejecucidn, la experimenta-
cién, la formacidn y la investigacion a nivel
individual y colectivo en cada una de las
s1gu1entes eXpl‘eSIOHCS culturales

a) Artes plésticas; -
b) Artes musicales;
c) Artes escénicas;

- d) Expresiones culturales trad1c1onales '
tales como el .folclore, las artesanias, la

narrativa popular y la memoria cultural de

las diversas regiones y comunidades del
pais;

e) Artes audiovisuales; -

f) Artes literarias;

g) Museos (Museologla y Museografia);

h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

1) Patrimonio Cultural;

m) Y otras. que surjan de la evolucién
social cultural, previo.concepto del Consejo
Nacional de la cultura. .

Articulo 17. Derechos de autor y rega-
lias. El Ministerio de Cultura en coordina-
cién con las autoridades respectivas, velara
por la proteccién de los derechos de autor de

~todas las personas que trabajan en las dife-

rentes manifestaciones culturales anunciadas
en el articulo anterior.

Paragrafo. Las sociedades de gestion co-
lectiva de derecho de autor y conexos ten-
drén las siguientes obligaciones:

1. Informar a la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, segiin mecanismos que
esta tiltima establezca para el efecto, sobre el
recaudo, inversion y distribucion de sus in-
gresos. La Superintendencia vigilara el ma-
nejo y ejecucion de dichos ingresos.

2. Publicar anualmente, en un periédico
de circulacién nacional, un informe en el que
conste el nombre de los afiliados con indi-
cacién de la suma que por concepto de
derechos de autor ha recibido cada uno.

3. Destinar hasta el diez por ciento (10%)
de sus ingresos para pagar un seguro de salud
y un seguro exequial que ampare a sus
afiliados.

Articulo 18. Las agremiaciones: Socie-
dad de Autores y Compositores de Colom-
bia, sayco; la Asociacién Colombiana de
Intérpretes y Productores Fonograficos,
acinpro, y similares reconocidas por la ley,
tendrdan control fiscal a través .de la
Contraloria General de la Republica. Este
control se aplicard respecto de los recursos
publicos. '

Articulo 19. En cada una de las Zonas

- Francas existentes, créase una Zona Franca

Cultural con sus respectivas adecuaciones
técnicas y administrativas que agilicen el
intercambio cultural internacional, ya sea
entre instituciones o empresas culturales,
publicas o privadas, galerias y personas na-
turales dedicadas al trabajo artistico que .
garanticen un trato especial a las obras y
producciones de artes.
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Articulo 20. Difusion y promocioén. El
Ministerio de Cultura, en coordinacién con
el Ministerio de Comercio Exterior, Ministe-
rio de Educacion y el Ministerio de Relacio-

nes Exteriores, organizard la difusién nacio-

nal o internacional de las expresiones cultura-
les de los colombianos, la participacion en

festivales internacionales y otros eventos:

culturales y estimulard la comercializacion
de la misma. Asi mismo, y en armonfa con la
Comisién Nacional de Television y el Minis-
terio de Comunicaciones, utilizara la televi-
_sién y la radio piblicas para difundir la
actividad cultural realizada dentro del pais.

Articulo 21. Infraestructura cultural, ta-
lleres, galerias y otros. El Estado a través del
Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales definirdn y aplicardn medi-
das concretas conducentes a abrir, man-
tener o subvencionar espacios publicos
aptos para la realizacion de actividades
culturales y, en general, propiciardn la infra-
estructura que las expresiones culturales re-
quieran.

Articulo 22. Casas de la Cultura. El Esta-
do a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales consolidard y des-
arrollard las Casas de la Cultura como cen-
tros primordiales de la difusion, proyeccion
y fomento de las politicas y programas cultu-
rales a nivel local, municipal, distrital, depar-
tamental, regional y nacional. Asi mismo, las
Casas de la Cultura tendrdn que generar
procesos permanentes de desarrollo cultural
local, que interactden entre la comunidad y
las entidades estatales para el optimo desa-
rrollo de la cultura en su conjunto. Para los
efectos previstos en este articulo las entida-
des aqui mencionadas, apropiaran los recur-
sos pertinentes y celebrardn los convenios a
qué haya lugar, dentro del término de seis
meses.

Articulo 23. Bibliotecas. Los Gobiernos
nacional, departamental, distrital y munici-
pal en sus respectwas Jurlsdlccmnes
promoveran la creacién, organizacion y sos-
tenimiento de Bibliotecas Piblicas y mixtas,
en las que participen entidades estatales y
entidades sin d4nimo de lucro y de los servi-
cios complementarios que a través de ésta se
prestan. Para ello incluirdn todos los afios en
su presupuesto las partidas necesarias para
crear fortalecer y sostener el mayor nimero
de Bibliotecas Piblicas en sus respectivos
territorios.

Articulo 24. FEl Fondo-de Cofinanciacion
para la Inversién Social, FIS cofinanciard
con los municipios programas y-proyectos de
. Bibliotecas Publicas orientadas hacia los
grupos de poblacién més pobre y vulnerable,
de acuerdo con la Constitucién Politica y la
Ley 115 de 1993 y el Decreto 2132 de 1992.

Para la vigencia de 1995, estos se pagaran
con cargo al rubro 0211 0709 002 “Aportes
para Bibliotecas y Centros de Documenta-
cién de Institutos Territoriales”.

Articulo 25. La Biblioteca Nacional de
Colombia es el organismo encargado de rea-
lizar la recopilacién, conservacién y difu-
sién del patrimonio Bibliografico y Heme-
rogréfico de la Nacion; planear y formularla
politica de las Bibliotecas Piiblicas y la lec-
tura a nivel nacional y dirigir la Red Nacional
de Bibliotecas Piblicas.

Articulo 26. De los convenios. El Ministe-
rio de Cultura en colaboracién con las
gobernaciones y las alcaldias municipales y
distritales, y los cabildos indigenas, realizara
convenios con instituciones culturales sin
4nimo de lucro que fomenten el arte y la
cultura, con el objeto de rescatar, defender y
promover. el talento nacional, democratizar
el acceso de los ciudadanos a las manifesta-
ciones de la cultura y el arte con énfasis en los
publicos infantiles y Juvemles tercera edad
y discapacitados; asi como consolidar las
instituciones culturales y contribuir a pro-
fundizar su relacién interactuante con la co-
munidad.

Articulo 27. El creador- cultural. E1 Mi-
nisterio de Cultura y los organismos
competentes de las entidades territo-
riales protegerdn al creador como prota-
gonista de un quehacer de interés social
asi como a su obra, promoviendo, apo-
yando y fortaleciendo los esfuerzos pu-
blicos y privados tendientes a lograr el reco-
nocimiento del ejercicio del arte y de la
cultura.

Parédgrafo. El Estado a través del Ministe-
rio de Cultura y todas las entidades territoria-
les, promovera la organizacion autonoma de
los creadores culturales, con el fin de que
estos puedan defender los intereses, conver-
tirse en interlocutores ante la sociedad y el
Estado, y contribuir al desarrollo cultural del
pais.

Articulo 28. Formacion de gestores y ad-
ministradores culturales. El Estado a través
del Ministerio de Cultura y las entldades
territoriales, fomentaré la formacién y capa—
citacién técnica y cultural del gestor y el
administrador cultural, para garantizar la
coordinacién administrativa cultural con ca-
racter especializado. Establecerd convenios
y centros culturales para la misma finalidad.

Articulo 29.:Seguridad social del creador
y del gestor cultural. Los artistas, autores y
comp051tores podran acceder a la pension
minima de vejez, en los términos estableci-
dos en el articulo 65 y demds normas
concordantes de la Ley 100 de 1993. Para tal
efecto el Consejo Nacional, los Consejos
Departamentales y Municipales de Cultura,

haran el reconocimiento estricto de la cali-
dad de artista y trabajador de la cultura.

Articulo 30. Créase un fondo de seguridad
social con capital del Gobierno Nacional, las
entidades territoriales y las instituciones pri-
vadas que promuevan la actividad cultural;
con el proposito de prestar servicios de pre-
visién social y prestacional para los creado-
res y gestores de la cultura.

El Gobierno Nacional reglamentard 1o per-
tinente.

Articulo 31. Incldyase a los autores y
compositores en el grupo de personas de la
poblacién pobre y vulnerable del pais que
merece particular importancia como afilia-
dos al régimen subsidiado de seguridad so-
cial en salud, de que trata el articulo 157
literal a), numeral 2 de la Ley 100 de 1993.

. Articulo 32. Del intercambio, la proyec-
cién internacional y las fronteras. El Estado
a través del Ministerio de Cultura, financiard
el intercambio internacional con los demas
paises como medio de cualificacion de los
artistas nacionales y de la ciudadania en
general.

El Estado a través del Mlnlsterlo de Cultu-
ra promoverda el establecimiento de progra-

. mas especificos de desarrollo cultural en las

fronteras colombianas que permitan la afir-
inacién, el intercambio y la integracion de las
culturas. :

Articulo 33. Fondos Mixtos de Promocion
de la Cultura y de las Artes. Con el fin de
promover la creacidn, la investigacion y la
difusién de las diversas manifestaciones ar-
tisticas y culturales, créase el Fondo Mixto
Nacional de Promocién de la Cultura y las
Artes, dependiendo del Ministerio de Cultu-
ra; y créanse los Fondos Mixtos Departa-
mentales, Distritales y Municipales para la
Promocion de la Cultura y las Artes.

Los Fondos Mixtos de Promocién de la
Cultura y las Artes son entidades sin 4nimo
de lucro, dotadas de personeria juridica, cons-
tituidas por aportes publicos y privados y
regidas en su direccién, administracion y

contratacion por el derecho privado sin per- -

juicio del control fiscal que ejercen las res-
pectivas contralorias sobre los dineros piibli-
COS.

Autorizase a la Nacidn y a las entidades
territoriales a hacer aportes a los Fondos
Mixtos creados en este articulo.

Articulo 34. Contratos para el desarrollo
de proyectos culturales. Las entidades pabli-
cas de los distintos niveles podrdn celebrar
con entidades-privadas sin 4nimo de lucro
contratos para la promocién y desarrollo de
las actividades culturales, los cuales se regi-
ran por lo estatuido en las normas legales
vigentes sobre la materia.
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Atrticulo 35. Créase en el IFI un cupo de
crédito con recursos captados del mercado
financiero hasta por un monto de ciento
cincuenta mil millones de pesos
($150.000.000.000) los cuales serviran para
respaldar crediticiamente los proyectos y
. empresas de la cultura en todas sus manifes-
taciones. Esta suma serd anualmente reajus-
tada de acuerdo con el indice de precios al
consumidor, publicado por el DANE. El IFI
actuard como un banco de segundo piso y se
apoyara para irrigar los créditos en el sistema
financiero institucional. El costo de los re-
cursos crediticios del IFI serd el DTF -5%. La
diferencia entre el valor de colocacién y el
costo de los recursos del Instituto de Fomen-
to Industrial, para la atencién de los progra-
mas de gestion y promocién cultural, serd
asumido con cargo al presupuesto de la Na-
cion a través del Ministerio de Cultura, como
una accion de fomento a las actividades fi-
nanciadas por esta linea. Las condiciones de
plazo, periodo de gracia y garantias, serdn
determinadas por la junta directiva del IFI.

Se autoriza al Presidente del IFI para rea-
lizar los ajustes administratives y presu-
puestales necesarios dentro de su organi-

* zacion, con el fin de poner en funcionamien-.

to este programa.

Pardgrafo. Créase un Comité Asesor del
Programa de Extension y Promocién Cultu-
ral del Instituto de Fomento Industrial inte-
grado por el Ministro de Cultura o su delega-
do quien lo presidird, tres representantes de
los gremios culturales pertenecientes a
organizaciones legalmente reconocidas con

personerfa’ juridica vigente y el presidente-

- del IF1 o su delegado, s1n dlscrlmlnacmn de
ninguna naturaleza.

Este Comité se dard su propia reglamenta-
cioén de acuerdo con la presente ley.

Articulo 36. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta, tendran derecho
a descontar del impuesto a cargo hasta el
cincuenta por ciento (50%) del valor de
las  donaciones efectuadas a los Fondos
Mixtos de Promocién dela Culturay de
las Artes, creados en virtud de la presente
ley, sin que en ninglin caso exceda del
treinta por ciento (30%) del impuesto de
renta determinado por el respectivo afio
o periodo gravable.

Para tal efecto, la donacion podra eféec-

tuarse en dinero o en bienes. Cuando se .

donen bienes para tener derecho al descuen-

to previsto debe tratarse de aquéllos declara-

dos de interés cultural o que se encuentren
inscritos en el Registro General a que se
refiere la presente ley. El valor de los bienes
donados serd determinado por los peritos
que, al efecto, designe el MlnlSteI‘IO de Cul-
tura.

Este descuento sustituye la deducci6n pre-
vista en el articulo 125 del Estatuto Tributa-
rio, respecto de las donaciones efectuadas a
los Fondos Mixtos de Promocién a la Cultura
y a las Artes, asi como la deduccién a los
organismos culturales, a que se refiere el
articulo 76 de la Ley 181 de 1995.

En todo caso, estas donaciones podr4n ser
tratadas dnicamente como descuento del im-
puesto a la renta en la forma y condiciones
sefialadas en el presente articulo.

Articulo 37. Créase una estampilla
Procultura Nacional para la promocién de la
cultura y de las artes que serd emitida cada
afio. Sus recursos serdn administrados por el
Ministerio de Cultura, de conformidad con
los reglamentos que expida el Gobierno Na—
cional.

Articulo 38. El impuesto a los espectécu-
los publicos a que se refiere el articulo 77 de
la Ley 181 de 1995 debera ser recaudado por
las tesorerias municipales y serd distribuido
asi: 7% para deportes y recreacion y 3% para
el Ministerio de Cultura.

Parégrafo. Los recaudos por concepto del
servicio de los parques arqueoldgicos serdn
cobrados por las tesorerias municipales y su
producto serd invertido por los alcaldes mu-

"nicipales para el desarrollo cultural del mu-

nicipio. ,

Articulo 39. Impuestos de espectdculos
publicos e impuesto sobre las ventas. No se
encontrardn sujetos al impuesto de espec-
taculos contemplados en los articulos 8 de la
Ley 1*de 1967, 9%de laLey 30 de 1971y 75
de la Ley 2? de 1976, las presentaciones de
los siguientes espectaculos:

a) Compaiifas o conjuntos de ballet cla51-
co, moderno y folclérico;

b) Companias o conjuntos de épera, ope-
reta y zarzuela;

~ ¢) Compafifas o conjuntos de teatro en
todas -sus manifestaciones;

d) Grupos corales de misica;

€) Solistas e instrumentistas de musica
clasica y de expresiones musicales colom-
bianas; - :

- f) Orquestas y grupos musicales;
g) Obras cinematograficas colombianas;
h) Ferias culturales.

Igualmente, se encuentran excluidas del
impuesto sobre las ventas las boletas de in-
greso a los espectaculos a que se refieren los
hterales anteriores.

“Articulo 40. Las organizacibries no guberha—' _‘

mentales sin dnimo de lucro, cuyo objeto sea'la
promocion y la realizacién de actividades cultu-

rales, a que se refiere la presente ley, se someteran
al régimen tributario especial prewsto en el articu-
lo 19 del Estatuto Tributario. '

Articulo 41. Del aspecto industrial y ar-
tistico del cine. Para lograr un desarrollo
armonico de nuestra cinematografia, el Mi-
nisterio de Cultura trazard y ejecutard politi-
cas cinematogréficas que mantengan un equi-
librio entre el aspecto artistico e industrial
del cine, a lo largo de sus cuatro facetas
fundamentales

1. Estimulos especiales y apoyd a la crea-

cion cinematogrifica en sus distintas etapas,

las cuales comprenden el patrocinio para las
realizaciones de los nuevos directores, “6pe-
ras primas™, estimulos a la creacion de guio-
nes y nuevos proyectos cinematograficos, y
la conformacién, incremento y mantenimien-
to de la infraestructura, técnica y de - produc-

cion y exhibicién cinematografico. '

2. Apoyo, estimulos e incentivos para la
produccién y la coproduccion cmematogra-
fica colombiana.

3. Apoyo, estimulo ¢ incentivos para la
exhibicién y divulgacién de la cinematogra-
ffa colombiana y universal.

4. Conservacion y preservacién de la me-
moria cinematografica colombiana y aquella
universal de particular valor cultural.

Articulo 42. De las empresas cinemato-
grdficas colombianas. Considéranse .como

-empresas cinematograficas colombianas
‘aquéllas cuyo capital suscrito y pagado na-

cional sea superior al 51% y su personal
directivo, técnico y artistico sea colombiano
por lo menos en un 52% y cuyo objeto sea la
narracién hecha con imdagenes y sonidos,
impresa por medio de procesos optlcos sobre
un soporte de celulosa.

Los paises miembros del Pacto Andino y
del G-3 Latinoamericano podrin tener una
inversion en empresas cinematogréficas
colombianas hasta del 50%, sin que estas

. pierdan el carédcter de nacionales.

Articulo 43. De la producczon colombia-
na. Se entiende por produccién cinematogra-
fica colombiana de largometraje, la que re-
tina los siguientes requisitos:

1. Que sea producida inicamente por em-
presas cinematogréficas colombianas, y/o
personas naturales. -

2. Que el personal técnico o artistico que
intervenga en ella sea colombiano enun 51%

- por lo menos.

3. Que su duracién en pantalla sea de 70
minutos o més.

Articulo 44. De la copréduccién colom-
biana. Se entiende por coproduccion cine-
matografica colombiana de' largometraje Ia

“que redna los siguientes requisitos:

1. Que sea producida conjuntamente por -
empresas cmematograflcas colombianas y
extranjeras.
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2. Que la participacién econémica nacio-
nal no sea inferior al 20%.

3. Que el personal técnico y artistico que
intervenga en ella sea colombiano en un 20%
por lo menos, de acuerdo con la calificacién
que determine el Ministerio de Cultura te-
niendo en ‘cuenta la cantidad y la cdlidad.

Articulo 45. El Estado a través del Minis-
terio de Cultura otorgard incentivos indus-
triales econdmicos a las producciones -y .
coproducciones cinematograficas colombia-
nas de largometraje, mediante los convenios
previstos en la ley, de acuerdo con los resul-
tados de asistencia y taquilla que hayan ob-
tenido.después de haber sido exhibidas co-
mercialmente dentro del territorio colombia-
no en salas de cine abiertas al publico.

Articulo 46. Fomento cinematogrdfico.
Hacen parte del Ministerio de Cultura los
Bienes que pertenecieron a Focine.

- El Instituto de Fomento Industrial, IFI,
~ continuard administrando los recursos eco-
. némicos y los rendimientos financieros del
Fondo de Fomento Cinematografico y los
demds ingresos econdémicos que eomo esti-
mulo y apoyo al cine, dado su caricter de
" industria cultural se crean por la presente ley.

Articulo 47. Fomento de los museos. Los
museos del pais son depositarios de bienes
muebles representativos del patrimonio cul-
tural de la Naci6n. E], Ministerio de Cultura
tiene bajo su responsabilidad la proteccion,
conservacion y desarrollo de los museos
-existentes y la adopcidn de incentivos para la
creacion de nuevos museosen todas las dreas -

“del patrimonio cultural de la Nacién. Asi
mismo estimulard-el cardcter activo de los

museos al servicio de los diversos niveles de

educacién como.entes enriquecedores de la
viday delaidentidad cultural nacional, regio-
nal y local. :

- Articulo 48. Investigacion cientifica e in-
cremento de las colecciones. El Ministerio
de Cultura y las entidades territoriales, crea-
rdn programas de estimulo a la investigacién
y catalogacién cientifica de los bienes mue-
bles de patrimonio cultural existentes en
- todos los museos del pafs, a través de conve-
nios con las universidades e institutos dedi-
cados a la investigacién histérica, cientifica
y artistica nacional e internacional, y fomen-
~ tard el incremento de“las colecciones me-
diante la creacién y reglamentacién de in-
- centivos a las dona01ones legados y adquisi-
ciones.

Articulo 49. Especializacién y tecni-
ficacion. El Ministerio de Cultura, mediante

convenios internacionales en coordinacion

con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
impulsard la especializacién de los recursos
humanos encargados de los.museos del pais
y la tecnificacion de las exhibiciones perma-

Ve

nentes y temporales, asi como la creacion de-

programas de intercambio y cooperacion téc-
nica internacional en esta drea.

Articulo 50. Proteccion y seguridad de los
museos. El Gobierno Nacional reglamentara
la,aplicacién de normas minimas de ‘seguri-
dad para la proteccion y resguardo del patri-
monio cultural que albergan los Museos en
todo el territorio nacional,-con el fin de
fortalecer las disposiciones regionales y mu-
nicipales que sean implantadas en esta érea.

~ Articulo 51. Conservacion y restauracion
de las colecciones y sedes de los museos. Fl
Ministerio de Cultura fomentard y apoyara
programas de conservacién y restauracién
de las colecciones que albergan los museos
del pafs, asi como en los casos que sea nece-
sario, programas de conservacion, restaura-
cién, -adecuacién o ampliacién de los
inmuebles que les sirven de sede, a través de
los organismos especializados en el area.
Para ello creard y reglamentard las instancias
de consulta, aprobacién y control necesarios

~para su desarrollo y procurard la vinculacion

de entidades y gobiernos departamentales y

* municipales.

~Articulo 52. Direccion Naczonal de Mu-
seos. El Mmlsterlo de Cultura, con el objeto
de prestar asesorias técnicas, desarrollard

.programas permanentes de formacién espe-
_cializada-en museologia, museografia y ser-

vicios pedagdgicos para los museos existen-
tes en todo el territorio nacional, fomentar la
produccion de publicaciones y la divulga-
cién de las colecciones y exhibiciones, pro-
mover convenios de cooperacion técnica in-
ternacional, asi como canalizar programas
de apoyo y estimulo a la creacién de museos
locales con participacién de la comunidad, y
conformar las redes nacionales y regionales
de informacion en esta drea -promocion,
circulacién e intercambio de exposiciones
temporales regionales-. En estos aspectos el
Ministerio de Cultura se apoyard y asesorara
en asociaciones gremiales de museos, debi-
damente constituidas.

Articulo 53. Control de las colecciones y
gestion de los museos publicos y privados. El

' Ministerio de Cultura a través de la Direc-

de los museos, que puedan constituirse en
fuentes de recursos auténomos para la finan-
ciacién de su funcionamiento.

TITULO IV
DE LA GESTION CULTURAL

 Articulo 55. Sistema Nacional de Cultura.
Créase el Sistema Nacional de Cultura, con-
formado por el Consejo Nacional de Cultura,
Ministerio de Cultura, los Consejos de Cul-
tura . Departamentales, Distritales, Munici-

. pales, de territorios indigenas y de comuni-

cién Nacional de Museos, reglamentar4 la -

sistematizacion y el control de los inventarios
de las colecciones de todos los museos del
pais. Asi mismo, desarrollard programas per-
manentes de apoyo a la gestién de los mu-

¢

seos, y procuraré la creacién de incentivosa-

las donaciones y contribuciones de me-
cenazgo para el-funcionamiento y. desarrollo
de los museos piiblicos y privados.

Atrticulo 54. Generacion de recursos. El
Ministerio de Cultura estimulard y asesorard
la creacién de programas y proyectos de
cardcter comercial, afines con los objetivos

dades negras.

Atrticulo 56. Objeto del Sistema. El Siste-
ma Nacional de Cultura tiene por gbjeto -
elaborar y desarrollar el Plan Nacional de
Cultura que formar4 parte del Plan Nacional
de Desarrollo y los Planes Seccionales de
Cultura y contribuir al desarrollo cultural de
laNacién, en cumplimiento de las estrateglas
de descentralizaci6n, participacién comuni-
tariay concertacién entre el Estado, la comu-
nidad y las empresas privadas.

Articulo 57: Funciones del Consejo Na- -
cional de Cultura. El Consejo Nacional de
Cultura es el ente rector del Sistema Nacional
de Cultura. Sus funciones son:

1. Formular las politicas y el Plan Nacio-
nal de Cultura, con base en los planes
seccionales. :

2. Promover, formular y evaluar el cum-
plimiento de los planes y programas.

3. Asesorar al Ministerio de Cultura, enel .
desempeno de sus funciones.

4: Recomendar al Gobierno Nacional las
medidas adecuadas para la proteccién del
patrimonio nacional y para fomentar la cul--
tura y la labor de los trabajadores de ésta.

5. Conceptuar sobre. los aspectos que le:
solicite el Gobierno Nacional en matepia de
cultura.

Articulo 58. Integracion del Consejo de
Cultura. El Consejo Nacional de Cultura
estard integrado por los siguientes miem-
bros: :

1. El Ministro de Cultura quien lo presidi-
rd 0 en su defecto el Viceministro.

2. El Director del “Departamento de |
Planeacién Nacional, o su delegado.

3. Una destacada personalidad del
dmbito cultural, nombrada por el sefor
Presidente de la Repiiblica, quien ser4 su
representante.

4. Los presidentes de los consejos nacio- -
nales que en las diversas manifestaciones
artisticas y culturales, cree el Ministerio de
Cultura.

5. Un (1) representante de los Fondos
Mixtos Departamentales y Distritales.

6. Un (1) representante de los 'Consfej‘os
Departamentales de Cultura. -
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. 7. Un (1) representante del coleglo maxi-
.mo de las academias. '
8. Un (1) representante de los consejos
- territoriales indigenas.

9. Un (1) representante de las comunida-

des negras..
10. Un (1) representante de la comunidad
~ éducativa.

Salvo los funcionarios publicos de libre

nombramiento.y remocién, los demds miem-
bros tendrdn un periodo fijo de dos (2) afos.

Articulo 59. Consejos Departamentales .

de Cultura. Los Consejos Departamentales
de Cultura estardn integrados asf:

1. El Gobernador del departamento o la auto-
ridad cultural departamental, quien lo preside.

2. El Jefe o Secretario de Planeamon De-
partamental.

3. Tres (3) representantes de los Consejos
Municipales de Cultura, elegidos por los
respectivos Consejos, de acuerdo con la Di-
visién Regional del Departamento, éstos no
podréan ser empleados piiblicos.

4. Dos (2) representantes de organizacio-
nes no gubernamentales sin dnimo de lucro
cuyo objeto sea la actividad cultural.

5. El gerente del Fondo Mixto Departamental
para el Fomento de la Cultura y las Artes.

6. Un representante de la Educacién Supe-
rior del departamento.

7. Un (1) representante de los gremios de
la produccién, elegidos por éstos. -

8..Un representante de las ‘casas de la
cultura municipales elegidos por su asocia-

. "cifn, que no sea funcionario publico.

9. Un representante de los medios de co-
'municacién del departamento.

10. Un (1) representante de la comunidad
educativa, designado por la Junta Departa-
mental de Educacién.

Sera Secretario Técnico, el Director de una .

Institucién Cultural, designado por mayoria abso-
luta por el Consejo Departamental. -

" Articulo 60. Consejos Distritales y Muni-

cipales de Cultura. Los Consejos Distritales

y Municipales de Cultura estardn integrados asi:

1. El Alcalde, en su defecto la autoridad
cultural del dlstrlto [ mumclplo quien lo
preside.

2. El Jefe o Secretario ‘de Planeac1on
Distrital o Municipal.

3. Dos (2) delegados de los gremios de la
cultura elegidos democréaticamente.

4. Dos (2 ) representantes de-organizacio-
nes no gubernamentales cuyo objeto sea la
- actividad cultural.

5. Un representante de los gremlos de'la
“produccién. - |
6.Un representante de la comunldad edu-
cativa, designado por la junta distrital o mu-
mclpal de educacion.
" Seta Secretario Técnico el Dlrector de una
-Instltu019n Cultural, elegido por mayoria ab-
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soluta por el Consejo Distrital o ‘Municipal
de Cultura.’

Pardgrafo. Los consejos territoriales indi-
genas de cultura y los consejos de cultura de
las comunidades negras tendran la conformacion
que la respectiva. comunidad determine.

Atrticulo 61. Funciones de los Consejos.

" Los Consejos Departamentales, Distritales,

Municipales, Territoriales Indigenas y de Co-

‘munidades Negras y Raizales de Cultura,

ejerceran las mismas funciones que el articu-
lo correspondiente atribuye al Consejo Na-

cional, dentro de su respectiva jurisdiccién y -

son responsables de la realizacion de los
Planes Seccionales de Cultura.
Articulo 62. De los Consejos Nacionales

de las Artes y la Cultura. El Estado a través -

del Ministerio de Cultura, creard y regla-

‘mentard los Consejos Nacionales de Arte y

Cultura, en cada una de las mamfestacmnes
artisticas y culturales.

Paragrafo. Los COHSG]OS Nacionales de
las Artes y la Cultura, serdn entes asesores del
Ministerio de Cultura para las politicas y
programas en su drea respectiva. El Gobier-
no Nacional determinard su composwlon y
funcmnes

“Articulo 63. Junta Directiva de los Fon-
dos Mixtos de Cultura. En la Junta Directiva

.de los Fondos Mixtos habré un representante -

del Ministerio de Cultura, un répresentante
del gobernador o alcalde distrital, tres repre-
sentantes del Consejo Departamental, o
Distrital, que no sean funcionarios publicos,
dos representantes de las entidades prlvadas
aportantes. La Junta nombraré al Gerente.

"Articulo 64. Del Sistema Nacional de For- -

macion Artistica y Cultural. Créase el Siste-
ma Nacional de Formacién Artistica y Cultu-
ral para estimular la creacion, la investiga-
cién, el desarrollo, la formacidn, y la trans-
mision del conocimiento artistico y cultural.

Pardgrafo. En cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 23 de la Ley 115 de
1994, serd area obligatoria y fundamental del
conocimiento y la formacion que se imparta
en la educacion preescolar, basica y media, la
educacion artistica y cultural.

El proyecto educativo institucional de to-

dos los establecimientos de educacién for-

mal deﬁmra la asignatura y los proyectos
pedagégicos que para tal efecto harén parte
del plan de estudios.

- Articulo 65. Formacion culturdl obliga-
toria. Se modifica el numeral 3° del articulo

32 Educacmn artistica y cultural.

Artlculo 66. Ministerio de Cultura. Créa— :

se el Ministerio de Cultura conio organismo
encargado de realizar directamente o en.co-

-ordinacién con otros organismos culturales,
~ la politica que ha disefiado el Consejo Nacio-

nal de Cultura. .. . -~ = .. -

GACETA DEL CONGRESO

El Ministerio de Cultura hara parte del

'Consejo de Politica Econémica y ‘Social,

conpes.

Autorizase al Goblerno Nac1onal para
hacer adiciones y traslados presupuestales
necesarios para la creacién y funcionamien-
to del Ministerio de Cultura.

Articulo 67. Facultades al Presidente de
la Republica. De conformidad con el ordinal
10 del articulo 150 de la Constitucién Politi-
ca, revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias por el
término de seis meses, contados a partir de la
vigencia de esta ley, para los siguientes efectos:

1. Crear la planta de personal del Ministe-
rio de Cultura, incorporando a ésta, en todo o
en parte, los funcionario$ del Instituto Co- .
lombiano de Cultura, Colcultura el cual se
suprimira.

En el caso de que no- haya traslado l
Ministerio de Cultura de los empleados de
carrera de Colcultura y de los trabajadores
oficiales de la'misma entidad, el Gobierno
establecerd una 1ndemmza010n 0 una com-
pensacién a dichos servidores, teniendo en |
cuenta el término de servicios prestados a
Colcultura.

2. Determinar la estructura, recursos, Or-
ganos de direccién y funciones del nuevo
Ministerio, asi como crear los cargos indis-
pensables para su funcionamiento y fijar las
respectivas asignaciones. ‘

3. Trasladar al Ministerio de Cultura las
siguientes entidades y organismos: Compa-
nia de Informaciones Audiovisuales,

Audiovisuales; Division de Radiodifusora

Nacional de . Colombia de Inravisién; Archi- .’
vo General de la Nacion del Ministerio de-
Gobierno; Subdireccién de Monumentos Na- .
cionales del Instituto Nacional de Vias; Ins-
tituto Colombiano de Cultura Hispanica del
Ministerio de Educacién. Para talés efectos
podrd variar la naturaleza jurldica y funcio-
nal de las entidades y organismos traslada-
dos, acorde con las funcmnes del Ministerio
de Cultura. -
4. Establecer los mecanismos . de .read-
quisicion y expropiacién de bienes cultura-

"les que conforman la identidad nacional;

declaratoria o calificacién de un bien como
de interés cultural y proced1m1ent0 que de-
ben seguir los organismos o entidades que

sean competentes para el efecto, garantizan- . -
‘do la participacién de los interesados y la

impugnacién de la decisién correspondiente;

- clasificacién de los bienes de interés cultural y
23 de la Ley 115 de 1994 el cual quedara asi: N

medidas especiales para‘ su conservacion. ,

5. Establecer el régimen de los bienes que *
conforman el patrimonio arqueoldgico de la
Nacién, hallazgo. de los bienes arqueoldgi-
cos, competencias del Instituto Colombiano
de Antropologla en materia de exploracmnes
o excavaciones y en general para la protec-
cién ‘de-dicho ‘patrimonio.
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6. Establecer el régimen de las antigiieda-
des ndufragas, competencia de la Direccion
General Maritima y Portuaria en actividades
de exploracion de dichas antigiiedades; de-
nuncia, exploracién y rescate por los particu-
lares de -antigiiedades naufragas; y régimen
" juridico de los contratos de 1nvest1ga(:1on
histérica y de recuperacién y conservacién
" de los valores naufragos

A Establecer las sanciones penales admi-
nistrativas, pécuniarias y.profesionales a los
particulares' y servidores piblicos que

incumplan las obligaciones constitucionales

y legales de proteccién y conservacion de la
' riqueza cultural del pais. Igualmente estable-
cerd sanciones de la misma indole en los

casos de .expoliacién, exportacién, comer- -

cializacién, exploracién y excavaciéon no
autorizadas de los bienes que conforman el
patrimonio cultural de la Nacién. '

Pardgrafo. El Ministerio de Cultura para el
establecimiento de suplanta de personal
tendra que tener en cuenta las normas vigen-

tes sobre carrera administrativa. En los car-

. gos s¢ vinculard personal con eXpCI'lCIlCLa 0
conocimiento en la respectlva area.

Los empleados piblicos que sean nom-
brados. en el sector de la Cultura deberan
acreditar conocimientos y calidades relacio-
nadas con el ramo, las cuales deberan esta-
blecerse en los respectivos manuales de fun-
ciones y requlsltos

Articulo 68. Vigencia. Estaley rige a partir
~de la fecha de su sancién.

Los ponentes, por el honorable Senado de
la Repiiblica: - ©

Jaime Vargas Sudrez, Coordmador de-

~ Ponentes,Jaime Dussdn Calderon, Guillermo
Chdvez Cristancho, Maria Cleofe Martinez
de Meza.

Por la honorable Cémafa, dé Representan-
-tes: '

Maria Isabel Mejia Marulanda, Coordi-
nadora de Ponentes,Julio Bahamén Vanegas,

José Domingo Davila Armenta, Carlos
' - Eduardo Enriquez Maya, Gustavo Lopez

Cortés, Jorge Humberto Mantilla Serrano
Acosta, Julio Mesias Mora, Emma Peldez
F ern_éndeg, -Mauro Tapias Delgado.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
 HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

. Santafé de Bogotd, junio 8 de 1995
Autorizamos el presente informe.

- La Presidenta. Comlslon Sexta Camara de
Representantes

Marzd Isabel Me]za Marulanda

' El Secretario General Comisién Sexta,
Camara de Representantes,

Fernel Enrique Dzaz Qumtero

TEXTO DEFINITIVO

APROBADO EN PRIMER DEBATEEN -

LA SESION CONJUNTA DE SENADO Y

CAMARA EL 12 DE JUNIO DE 1995 DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE
1995 SENADO Y 066 DE 1994 CAMARA
“LEY GENERAL DE LA CULTURA”

“por la cual se desarrollan los articulos
70, 71 y 72 de la Constitucién Politica; se
dictan normas sobre patrimonio cultural,

fomento y estimulos a la cultura; se cred el
Ministerio de Cultura; se trasladan algu-
nas dependencias y se otorgan facultades
. extraordinarias”.’

El Congreso de. Colombla
DECRETA:

LEY GENERAL DE LA CULTURA-

‘por la cual se desarrollan los articulos 70,
71 y 72 de la Constitucién Politica; se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomento y
estimulos a la cultura; se crea el Ministerio
de Cultura; se trasladan algunas dependen-
cias y se otorgan facultades extraordinarias”.
Exposicion de Motivos
1. Introduccién
Si la cultura es la transformacwn que el
hombre ha hecho del medio ambiente’ para
desarrollar aqui su existencia, es necesario
buscar los mecanismos para reconocernos y

- afirmarnos a nosotros mismos como Serés

humanos y, primordialmente como seres hu-
manos colomblanos :
Buscar laidentidad cultural, sin menosca-
bo de su heterogeneidad, es un proceso nece-
sario para la consolidacién de una sociedad
mas justa una sociedad responsable de su

: proplo progreso, de su historia, y de la mane—

ra en que cuenta su historia.

En cl intento de desarrollar 1a Carta C_bns-, .
. titucional, se hace imperativo recoger, no las

nociones abstractas de cultura; sino la volun-

“tad del constituyente del 91 ‘cuando -en los

articulos 70 y siguientes ‘consideré que la
Cultura era fundamento de la nacionalidad.

La Politica Cultural que aqui se traza incluye

y valida cada una de las formas en que nos
expresamos; al guambiano con su anaco, al
nifio con’'la'danza, al poéta con su obra, a la

‘campesina con.su artesa, al tenor con la Opera

y a los demas con el tenor.
Para las Comisiones Sextas de Senado y

Cémara, este proyecto de ley es el resultado

de un itinerario; no podria ser de otra manera.

-Se ha afirmado que la cultura es diversa,

hemos encontrado, ademés, que es creativa,
plastica; orgullosa y llena de. p051b111dades de

* lasqueni sxqu1era ‘tenernos noticid; hemos atrave-
sddo este-pas, que es mds que recotrerlo, hasta
- que por fin, como anotaba un mlembro de

esta corporacion: “se logré-in¢luira todos1os
que somos”. No existe un ‘auto de esta ley, €s

. la cultura la que-se ha impuesto. - - - -

2. Concepcién general de la ponencia

Eje de esta ponencia es una concepcion de
la cultura que o se agota én las bellas artes.
La politica cultural que aqui se instaura no
parte de juicios amafados sobre las manifes-
taciones culturales. Era importante. colocar

“en terrenos de equidad los multiples intere-

ses culturales que conviven en el paifs. Nila

.cultura occidental sobre la aborigen, ni ésta

sobre la popular; mucho menos podemos-
permitirnos gestos peyorativos sobre alguna
actividad. Iguales derechos para todas las -
manifestaciones, el mismo respeto por todos
los creadores, proporcional participacién en
todos los inceritivos y en el acceso a las
dec151ones :

De- otro lado, hemos con51derado que- el
Estado no sélo tiene relacién-con las culturas
muertas, sino y fundamentalmente, con las
culturas vivas que son el engranaje de nu€s-
tra cotidianidad. Se ha puesto €énfasis’en la
generacion .de-espacios culturales para la
gente, y en facilitar la labor divulgativa-y
prom0c1onal de los escenarios culturales cla-
sicos. -

Para lograr una politica cultural coherente

con nuestro pafs, €s necesario reconocer que
;ex1sten afortunadamente, diversas apro-

ximaciones al territorio en que habitamos.

No es factible pues, entrar en imposiciones.
para la cultura, censurar de alguna manera
las expresiones de los colombianos, pero s
se hace necesario concretar ciertos procedl-
mientos. , -

La participacién no €s un postulado -
aleatorio en esta ley general. Las relaciones
de la cultura con el Estado sélo son viables si’
este ultimo s€ comporta como 1la instancia
idénea para organizar, coordinar y ejecutar
lo que las bases mismas solicitan, en’ sus
particulares cédigos. El Gobierno y los po-
nentes de este Proyectd reconocemos la
relevancia de las organizaciones culturales
de toda indole, por eso el Estado debe

"'promocionar y reforzar estas libres agremia-

ciones que son el interlocutor natural. Es
desde esta experiérncia se ha llegado al ins-
trumento de los Consejos de Cultura, entes
que en todas las entidades territoriales

‘tienen el objetivo de formular la pohtlca
. cultural. -

" Estapolitica cultural supone, adetnas, unos
mecanismos concretos, creemos y avalamos
la labor de una serie, ya conocida, de insti-
tuciones culturales, sin embargo, realizacién
de esta politica implica un sistema de forma- -
cién_cultural que debe, claro, cultivar los
talentos para las bellas artes; paralelamente
el sistema cultiva el respeto por las mamfes— -
taciones tradicionales; es nuestro interés’ que ‘
se cultiven también el conocimiento y subsi-
guiente deferencia por la dlver51dad etmca y

- regional con 1 que contamos.
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Toda esta voluntad podria esfumarse, si

no se establecieran los recursos indispensa-
- bles, para su consolidacién. La creacién de

los Fondos Mixtos, los mecanismos de finan-
ciacién, los apoyos tributarios serdn canales
viables para apoyar proyectos de cultura,
sobre la base de que ésta no es un gasto sino
una inversion. :

3. Elementos - centrales del proyecto
aprobado en primer debate

El Proyecto aprobado comprende cuatro
titulos . -

3.1 Tltulo I: :

Principios fundamentales.

En este titulo se propone el marco general
del Proyecto de ley, que no es otro que el
desarrollo de la Constitucién de 1991. Segiin
ésta la cultural es fundamento de la naciona-
lidad, y el Estado debe reconocer la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el

pafs. La libertad de expresion, y la proteccién

. que debe el Estado al patrimonio cultural son
~ otro$ delos principios fundamentales.

3.2 Titulo II:

Patrimonio Cultural de la Nacion.

_En éstricto desarrollo del articulo 72 de la

Constitucién Politica, este Titulo establece
los lineamientos para que el Estado cumpla
. con ¢l mandato de proteger el patrimonio
cultural que es al mismo tiempo proteger la
identidad nacional. Fue necesario comenzar
con un esclarecimiento de lo que entende-
mos por patrlmonlo cultural y conbase en esa
comprensién esgrimir la politica dél Estado
con respecto, a dicho patrimonio.
" Sin embargo no se trata s6lo de un conjun-
to de bienes valiosos y 51gn1ﬁcat1vos Al

hablar de patrimonio es preciso incluir ,todas'

las manifestaciones culturales. Por ello, en
este Proyecto de ley se asume que el Estado
debe defender, entre otros tantos, el talento y
- la tradicién. ,
El Proyecto de ley mstltuye un Reglstro
General de los Bienes de Patrimonio Cultu-
ral, postula la inembargabilidad e inaliena-
bilidad de los mismos, y regula los derechos de los
grupos étnicos sobre el patrimonio arqueoldgico.
3.3 Titulo III:

Del fomentoy los estimulos a la-creacion,
a la investigacion y a la actividad artistica y
cultural.

Este es el Titulo més extenso del articula-

do, al mismo tiempo es el que expresa el
aporte del cuerpo legislativo a este Proyecto
de ley, en la medida en que ha sido necesario
convertir en conceptos legales, el deseo y el
pedido de los diferentes grupos étnicos, de las
agremiaciones de artistas y .creadores; de los

investigadores y gestores, del piiblico en general.

En las Comisiones Sextas de Senado y
Cadmara inicialmente intentamos seguir y
completar el exhaustivo tratamiento que el

proyecto del Gobierno daba a las diferentes
manifestaciones culturales, sin embargo este
trabajo se tornaba impracticable como en
una paradoja de Zendn; asi que deadlmos lo
siguiente:

- Establecer las modalidades de estlmulos

- Distinguir las dreas que ha_n de ser direc-

. tamente fomentadas y estimuladas.

- Esclarecer los derechos y la proteccién
debida de los autores, gestores, € institucio-
nes y empresas culturales. .

- Determinar los esquemas financieros
que garantizan el fomento y los estimulos. -

- Proponer disposiciones tributarias, .las
cuales han contado con el aval del Ministerio

_de Hacienda.

Dos areas han sido tratadas con un partl-

- cular interés y ello se debe a que son consi-

deradas como actividades que no pueden
desprenderse ya sea de una industria, ya sea
de una importante infraestructura; se trata de
lo concernjente a la creacién cinematografica

- y a los museos y sus colecciones.

34 Titulo IV:
De la gestion cultural
Las posibilidades de esta ley general dela

cultura, residen en que su ejecucién no cabe

con la esencial espontaneidad.
Estamos presentando a consideracién de
estas plenarias del Congreso, un Sistema

‘Nacional de Cultura, que, consideramos, es

capaz de interrelacionar las voces culturales
de la comunidad, con las instancias guberna-
mentales que pueden contrlbulr en su defen-
sa y promocion.

Parte fundamental de este Sistema son los

Consejos de Cultura de las diversas entidades

territoriales. Con estas figuras se pretende, como

-habfamos mencionado antes, lograr que las poli-

ticas culturales sean resultado de la expresion
cultural de la comunidad. Se prevé que la confor-
macion de estos consejos, con una importante
representacion de los sectores artisticos y
culturales, sean fieles a la nocién de partici-
pacién que aporta la Carta Constitucional.
Deciamos que estos Consejos son parte fun-

. damental del sistema, efectivamente, el Con-

sejo Nacional es el ente rector del Sistema
Nacional de Cultura.

Al Sistema Nacional de Cultura igual-

mente pertenece el Ministerio de Cultura,

una agencia del Estado para la cual la cultura

es prioridad, llamada a coordinar todos los esfuer-

zos del sector y capaz de ejecutar la politica

cultural disefiada por el Consejo Nacional.

Para terminar con-este Titulo, se ha reves-
tido al Presidente de la Republica, de preci-

‘sas facultades extraordinarias para regla-

mentar esta ley general.

4. Conclusiones

Los ponentes, para hacer esta ley, hemos
recogido la inquietud de los colombianos.

No hemos impuesto una ley de la cultura que
desnaturalizaria el sentido de la misma.

El Proyecto del Gobierno nos ha provoca-
do a todos; la gente dijo, la gente habls. Esta
ley ha creado expectativas en el pais, los

integrantes del Congreso hemos asistido a

muchos escenarios en los que hemos con-

_frontado los argumentos y la viabilidad de -

este Proyecto de ley. Tenemos la certeza de
que no ‘estamos presentando un proyecto
inane; toda la voluntad de la opinidn, toda la

_oposicién, cada una de las voces que se

pronunci6 a favor o en contra de la cultura
s6lo ha engrandecido el debate. Este debate
ciiltural, a veces confuso, ha terminado por
ser una expresion mas de la necesidad de una
ley de la cultura. '

5. Proposicion’ _

Presentada a ustedes, honorables Congre- .
sistas, la ponencia del pliego de modificacio-
nes, con el texto del articulado resultante del
debate conjunto de las Comisiones Sextas de
Senado y Cdmara, proponemos se le dé se-
gundo debate al Proyecto de ley mimero 237/
95 Senado y 066/94 Camara Ley General de
la Cultura.

6. Articulado propuesto para segundo
debate del Proyecto de ley namero 237 de
1995 Senado y 066 de 1994 Camara “Ley
General de 1a Cultura”

“por la cual se desarrollan los articulos

. 70,71y 72 de la Constitucién Politica; se

dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomento y estimulos a la cultura; se crea el
Ministerio de Cultura; se trasladan algu-
nas depéndencias y se otorgan facultades
extraordinarias”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

LEY GENERAL DE LA CULTURA

“por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y
72 de la Constitucién Politica; se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a
la cultura; se crea el Ministerio de Cultura; se
_trasladan algunas dependencias y se otorgan
facultades extraordinarias”.

TITULO I

PRINCIPIOSFUNDAMENTALES -~

Articulo 12 De los principios de esta ley.
La presente ley estd basada en los siguientes
principios:

1. Culturaesel aprovechamlento social de
la inteligencia humana.

2. La cultura, en sus diversas manifesta-
ciones, es fundamento de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana
en su conjunto, como proceso generado indi- |
vidual y colectivamente por los colombia-,

‘nos. Las manifestaciones de los pueblos abo-

rigenes, afrocolombianos y mestizos consti-
tuyen parte integral de la ldentldad y la cul-
tura colombianas. -
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3. El Estado impulsard y estimulard los
procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de 1a Nacién
colombiana.

4. En ningin caso el Estado ejercerd cen-
sura sobre la forma y el contenido ideoldgico
y artistico de las realizaciones y proyectos
culturales.

5.Es obhgacmn del Estadoy de las perso-
nas proteger la riqueza cultural de la Nacién.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos
y lingiifsticos y a las comunidades negras, el
derecho a conservar, enriquecer y difundir su
identidad y su patrimonio cultural, a generar
el conocimiento de las mismas segiin sus
propias tradiciones y a beneficiarse de una
educacion que asegure estos derechos.

7. El Estado protegera el castellano como
~ idioma oficial de Colombia y las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos en sus territo-
rios. Ademas impulsard el fortalecimiento de
las lenguas amerindias, criollas, habladas en

el territorio nacional. Asi mismo se compro-

mete en el respeto y reconocimiento de éstas
en el resto de la sociedad. = .
8. El desarrollo econémico y social deber4
articularse estrechamente con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico. El plan
nacional de desarrollo deberd contener el

plan nacional de cultura que formule el Con-

sejo Nacional de Cuiltura. Los récursos inver-
tidos por el sector pubhco en actividades
culturales tendrdn, para todos los efectos
legales, el cardcter de gasto piiblico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la
convivencia, la solidaridad y la tolerancia
son valores culturales fundamentales y base
esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizara la libre investi-
gacién y fomentar4 el talento investigativo

dentro de los pardmetros de calidad, rigor y.

coherencia académica.

11. El Estado promoveri la interaccion de
la cultura nacional con la cultura latinoame-
ricana y del caribe, y con la cultura universal.

Articulo 2°. Del objeto de esta ley. Las
funciones del Estado en relacién con la cul-
tura se cumplirdn de conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, teniendo en
cuenta que el objetivo primordial de la poli-
tica estatal sobre la materia, es el apoyo y
estimulo a las personas, comunidades e ins-
tituciones que desarrollen o promuevan las
expresiones culturales.

: TITULOIT .. _
PATRIMONIO CULTURAL
. DELANACION

Articulo 3°. Definicion: de patrlmomo
cultural. Para los fines de esta ley se entiende
por patrimonio cultural de 1a Nacién la tradi-
cidn, las costumbres, los hébitos, el talento y
los valores culturales que son expreswn dela
' nacionalidad colombiana. Asf mismo, perte-

necen a tal patrimonio, el conjuntc de bienes
inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles, que poseen un especial interés
histérico, artistico, musical, arquitecténico,
ambiental, ecoldgico, lingiiistico, cientifico,
testimonial, arqueoldgico, antropolégico,
documental, literario, sonoro, audiovisual,
filmico, urbano, estético, bibliografico, plas-
tico, museoldgico o etnoldgico.
Articulo 4. Objetivos de la politica esta-
tal en relacion con el patrimonio-cultural. La
politica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la Nacién tendra como objetivos
principales la proteccidn, fortalecimiento,
rehabilitacion y divulgacién de dicho patri-
mionio, con el propdsito de que éste sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

- Articulo 5% Patrimonio arqueoldgico. -

Son bienes integrantes del patrimonio ar-
queolégico aquellos muebles o inmuebles
que sean originarios de culturas desapareci-

das, o que pertenezcan a la época colonial, asi

como los restos humanos de la flora y de la
fauna, relacionados con esas culturas. Igual-
mente, forman parte de dicho patrimonio los
elementos geoldgicos y paleontoldgicos re-
lacionados con Ia historia del hombre sus
origenes y antecedentes.-

Articulo 6°. Bienes culturales que confor-
man la identidad nacional. Son bienes cultu-
rales que conforman la identidad nacional
aquellos que integran el patrimonio cultural.

El manejo del patrimonio cultural y de los
bienes culturales de interés exclusivamente
municipal, distrital, departamental o de los
grupos €tnicos 0 de comunidades negras y
raizales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se realizard con base en los princi-
pios de descentralizacion, autonomia y par-
txclpacwn Los Planes de Desarrollo asigna-
ran a los departamentos y demds entes terri-
toriales los recursos para la conservacion y el
desarrollo del patrimonio cultural regi'onal y
local.

Parédgrafo. Bienes culturales en poder de
particulares. Quienes tuviesen en su poder,
como duefios, poseedores o tenedores, bie-
nes que por su naturaleza hacen part’e del
patrimonio cultural, estin obligados a de-
nunciarlos, protegerlos, custodiarlos y so-
meterse en su manejo al régimen previsto en
la Iey, en tanto sean readquiridos por la Na-
cién.-

- Articulo 7. De las antigiiedades ndufra-

gas. Son antigiiedades naufragas las naves y -

su dotacion, y demés.bienes muebles yacen-
tes dentro de €stas, o diseminados en el fondo

del mar que se encuentren en el suelo o

subsuelo marinos de las aguas interiores, el
mar territorial, la plataforma continental o
zona econdmica exclusiva, cualesqulera que
sea su naturaleza o estado y la causa o época
del hundimiento o naufragio. Los restos o

partes de embarcaciones, dotaciones o bie-
nes que se encuentren en circunstancias si-
milares, también tienen el cardcter de anti-
giliedades nédufragas.

Por su valor histérico o arqueolégico, las
antigiiedades néufragas son patrimonio cul-
tural o arqueolégico de la'Nacion y por tanto
pertenecen a ésta. ,

Articulo 8°. Inembargabilidad, impres-
criptibilidad e inalienabilidad. 1.os bienes
culturales que conforman el Patrimonio
Cultural de 1a Nacion que sean propiedad de
entidades publicas, son 1nembargables
imprescriptibles e inalienables.

Articulo 9. Del patrimonio bzblzograﬁ .
co, hemerogrdfico y documental. La Biblio-
teca Nacional de Colombia, la red nacional

de bibliotecas publicas y el Archivo General

de la Nacion son las entidades responsables.-
de reunir, organizar, incrementar, preservar,
proteger, registrar y difundir el patrimonio
bibliografico, hemerografico y documental
de la Nacidn, sostenido en los diferentes
soportes de informacién. Asi mismo las
bibliotecas y archivos departamentales
oregionales, podrdn ser depositarios del
patrimonio bibliografico, hemerografico y
documental regional. ‘

Atrticulo 10. Derechos de los. grupos
étnicos. LLos grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica po-
drdn conservar los derechos que efecti-
vamente estuvieren ejerciendo sobre el
patrimonio arqueolégico que sea parte
de su identidad cultural, para lo cual
contardn con la asesoria y asistencia téc-
nica del Ministerio de Cultuia. As{ mis-
mo el Estado desarrollard programas
especiales para mejorar la calidad de
vida de estos grupos étnicos.

Articulo 11. El Ministerio de Cultura, en
coordinacién con las entidades territoriales
y los grupos étnicos, elaborard el registro
general de los bienes pertenecientes al Patri-
monio Cultural de la Naci6n, en un plazo de
dos afos contados a partir de la fecha de la’
vigencia de la presente ley.

Articulo 12. La produccién artesanal hara
parte del patrimonio cultural de la Nacién.
El Ministerio de Cultura y los entes territo-
riales realizaran programas tendientes a su
proteccion. _

Articulo 13.. El Estado otorgard a los
pueblos afrocolombianos espacios perma-
nentes a través de sus programadoras de
televisién y radio, con el objeto de difundir
sus aportes a la historia'y a la cultura colom-
biana. : :

 Articuld 14. Se considetan parte del patri-
monio cultural 'de la Nacién el Tesoro
Quimbaya, Las Laminas de la Expedicién
Botanica y la Corona de losAndes, bienes que
en la actualidad se encuentran fuera del pafs.
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El Ministerio de Cultura y demas institu- °

ciones publicas llevardn a cabo todos los
esfuerzos tendientes a repatriar dicho patri-
monio.

TITULO III

DEL FOMENTO Y LOS ESTIMULOS A LA
CREACION; ALA INVESTIGACION Y A
LA ACTIVIDAD ARTISTICAY CULTU-
RAL

Articulo 15. Del fomento. “El Estado a
través del Ministerio de Cultura y las entida-
des territoriales, fomentara las artes en todas
sus expresiones y las demés manifestaciones
simbdlico  expresivas, como elementos del
didlogo, el intercambio, la participacion y
como expresion libre y primordial del pen-
samiento del ser humano que construye enla
convivencia pacifica.

Articulo 16. De los estimulos. El Estado,
a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales establecerd estimulos
especiales y promocionaré la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investiga-
ciény el fortalecimiento de los grupos étnicos
y sus expresiones culturales. Para tal efecto
establecera programas de bolsas de trabajo,
becas y premios anuales, concursos festiva-
les, talleres de arte, formacién y apoyo a
bandas musicales y grupos de teatro, ferias y
exposiciones, unidades méviles de divulga-
cion cultural, y otorgara créditos especiales
para artistas sobresalientes y para integran-
tes de las comunidades locales en el campo
de la creacion, la ejecucion, la experimenta-
ci6n, la formacién y la investigacién a nivel
individual y colectivo en cada una de las

" siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;
b) Artes musicales;
c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales,
tales como el folclore, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural de
las diversas regiones y comunidades del
pafs;

e) Artes audiovisuales;
f) Artes literarias;
g) Museos (Museologia y Museografla)
h) Historia;
i) Antropologia;
j) Filosofia;
k) Arqueologia;
1) Patrimonio Cultural;

m) Y otras que surjan de la evolucion
social cultural, previo concepto del Consejo
Nacional de la cultura. - '

Articulo 17. Derechos de autor y rega-
lias. E1 Ministerio de Cultura en coordina-
cién con las autoridades respectivas, velard
por la proteccién de los derechos de autor de
todas las personas que trabajan en las dife-
rentes manifestaciones culturales anunciadas
en el articulo anterior.

Paragrafo. Las sociedades de gestion co-
lectiva de derecho de autor y conexos ten-
dran las siguientes obligaciones:

- 1. Informar a la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, segiin mecanismos que
esta dltima establezca para el efecto, sobre el
recaudo, inversion y distribucién de sus in-
gresos. La Superintendencia vigilara el ma-
nejo y ejecucion de dichos ingresos.

2. Publicar anualmente, en un periddico
de circulacién nacional, uninforme enel que
conste el nombre de los afiliados con indi-
caci6n de la suma que por concepto de
derechos de autor ha recibido cada uno.

3. Destinar hasta el diez por ciento (10%)

de sus ingresos para pagar un seguro de salud

y un seguro exequial que ampare a sus
afiliados.

Articulo 18. Las ’agremiaciohes: Socie-

-dad de Autores y Compositores de Colom-

bia, sayco; la Asociacion Colombiana de
Intérpretes y Productores Fonograficos,
acinpro, y similares reconocidas por la ley,
tendrdn control fiscal a través de la
Contraloria General de la Republica. Este
control se aplicara réspecto de los recursos
publicos.

Articulo 19. En cada una de las Zonas
Francas existentes, créase una.Zona Franca
Cultural con sus respectivas adecuaciones
técnicas y administrativas que agilicen el
intercambio cultural internacional, ya sea
entre instituciones o empresas culturales,
publicas o privadas, galerias y personas na-
turales dedicadas al trabajo artistico que ga-
ranticen untrato especial alas obras y produc-
ciones de artes.

Articulo 20. Difusién y promocion. El
Ministerio de Cultura, en coordinacién
con el Ministerio de Comercio Exterior,
Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, organizard la
difusién nacional o internacional de las
expresiones culturales de los colombia-
nos, la participacién en festivales interna-
cionales y otros eventos culturales y

estimulard la comercializacidn de la

misma. Asi mismo, y en armonia conla
Comisién Nacional de Televisién y el
Ministerio de Comunicaciones, utilizaré
la televisién y la radio pablicas para
difundir la actividad cultural realizada

- dentro del pais.

Articulo 21. Infraestructura cultural, ta-
lleres; galeriasy otros. El Estado a través del
Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales definirdn y aplicardn medi-
das concretas conducentes a abrir, man-
tener o subvencionar espacios ptublicos
aptos para la realizacién de actividades
culturales y, en general, propiciardn la infra-
estructura que las expresiones culturales re-
quieran.

Articulo 22. Casas de la Cultura. El Esta-
do a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales consolidard y des-
arrollard las Casas de la Cultura como cen-
tros primordiales de la difusién, proyeccion
y fomento de las politicas y programas cultu-
rales a nivel local, municipal, distrital, depar-
tamental, regional y nacional. As{ mismo, las
Casas de la Cultura tendrdn que generar
procesos permanentes de desarrollo cultural
local, que interactiien entre la comunidad y
las entidades estatales para el 6ptimo desa-
rrollo de la cultura en su conjunto. Para los
efectos previstos en este articulo las entida-
des aqui mencionadas, apropiaran los recut-
sos pertinentes y celebrardn los convenios a
que haya lugar, dentro del término de seis
meses.

Articulo 23. Bibliotecas. Los Gobiernos
nacional, departamental, distrital y munici-
pal en sus respectivas jurisdicciones,
promoveran la creacion, organizacion y sos-
tenimiento de Bibliotecas Piblicas y mixtas,
en las que participen entidades estatales y
entidades sin 4nimo de lucro y de los servi-
cios complementarios que a través de €sta se
prestan. Para ello incluirdn todos los afios en
su presupuesto las partidas necesarias para
crear fortalecer y sostener el mayor nimero
de Bibliotecas Ptblicas en sus respectivos
territorios.

Articulo 24. El Fondo de Cofinanciacion
para la Inversién Social, FIS cofinanciard
con los municipios programas y proyectos de
Bibliotecas Publicas orientadas hacia los
grupos de poblacién més pobre y vulnerable,
de acuerdo con la Constitucién Politica y la
Ley 115 de 1993 y el Decreto 2132 de 1992.

Para la vigencia de 1995, estos se pagaran

" con cargo al rubro 0211 0709 002 “Aportes

para Bibliotecas y Centros de Documenta-
cién de Institutos Territoriales”.

Articulo 25. La Biblioteca Nacional de
Colombia es el organismo encargado de rea-
lizar la recopilacién, conservacién y difu-
sién del patrimonio Bibliogréifico y Heme-
rogréfico de la Nacion; planear y formular la-
politica de las Bibliotecas Piblicas y la Jec-
tura a nivel nacional y dirigir 1a Red Nacional
de Bibliotecas Piblicas.

~ Articulo 26. De los convenios. El Ministe-
rio de Cultura en colaboracién con. las
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gobernaciones y las alcaldias municipales y
distritales, y los cabildos indigenas, realizara
convenios con instituciones -culturales sin
dnimo de lucro que fomenten el arte y la
cultura, con el objeto de rescatar, defender y
promover €l talento nacional, democratizar
el acceso de los ciudadanos a las manifesta-
ciones de la cultura y el arte con énfasis en los
publicos infantiles y juveniles, tercera edad
y discapacitados; asi como consolidar las
instituciones culturales y contribuir a pro-
fundizar su relacién interactuante con la co-
munidad.

Articulo 27. El creador cultural. E]l Mi-
nisterio de Cultura y los organismos
competentes de las entidades territo-
riales protegeran al creador como prota-

gonista de un quehacer de interés social

as{-como a su obra, promoviendo, apo-
yando y fortaleciendo los esfuerzos pi-
blicos y privados tendientes a lograr el reco-
nocimiento del ejercicio del arte y de la
cultura.

Parigrafo. El Estado a través del Ministe-
rio de.Cultura y todas las entidades territoria-
les, promovera la organizacién auténoma de
los creadores culturales, con el fin de que
éstos puedan defender los intereses, conver-
tirse en interlocutores ante la sociedad y el
Estado, y contribuir al desarrollo cultural del
pais.

Articulo 28. Formacion de gestores y ad-
ministradores culturales.. El Estado a través
del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentara la formacién y capa-
citacion técnica y cultural del gestor y el
administrador cultural, para garantizar la
-coordinacién administrativa cultural con ca-
rdcter especializado. Establecerd convenios
y centros culturales para la misma finalidad.

Articulo 29. Seguridad social del creador
y del gestor cultural. Los artistas, autores y
compositores podrdn acceder a la pensién
minima de vejez, en los términos estableci-
dos en el articulo 65 y demds normas
concordantes de la Ley 100 de 1993. Para tal
efecto el' Consejo Nacional, los Consejos
Departamentales y Municipales de Cultura,
harén el reconocimiento estricto de la cali-
. dad de artista y trabajador de la cultura.

Articulo 30. Créase un fondo de seguridad
social con capital del Gobierno Nacional, las
entidades territoriales y las instituciones pri-
vadas que promuevan la actividad cultural,
con el propésito de prestar servicios de pre-
vision social y prestacional para los creado-
res y gestores de la cultura.

El Gobierno Nacional reglamentard la
pertinente.

Articulo 31. Incliyase a los autores y
compositores en el grupo de personas de la
poblacién pobre y vulnerable del pais que

—

- cincuenta

merece particular importancia como afilia-
dos al régimen subsidiado de seguridad so-
cial en salud, de que trata el articulo 157
literal a), numeral 2 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 32. Del intercambio, la proyec-
cion internacional y las fronteras. El Estado
a través del Ministerio de Cultura, financiara
el intercambio internacional con los demds
paises como medio de cualificacién de los
artistas nacionales y de la ciudadania en
general.

El Estado a través del Ministerio de Cultu-
ra promoverda el establecimiento de progra-
mas especificos de desarrollo cultural en las
fronteras colombianas que permitan la afir-
macion, el intercambio y la integracion de las
culturas.

Articulo 33. Fondos Mixtos de Promocion
de la Cultura y de las Artes. Con el fin de
promover la creacion, la investigacion y la
difusion de las diversas manifestaciones ar-
tisticas y culturales, créase el Fondo Mixto
Nacional de Promocién de la Cultura y las
Artes, dependiendo del Ministerio de Cultu-
ra; y créanse los Fondos Mixtos Departa-
mentales, Distritales y Municipales para la
Promocion de la Cultura y las Artes:

Los Fondos Mixtos de Promocién de la
Cultura y las Artes son entidades sin dnimo
de lucro, dotadas de personeria juridica, cons-
tituidas por aportes publicos y privados y
regidas en su direccién, administracién y
contratacién por el derecho privado sin per-
juicio del control fiscal que ejercen las res-
pectivas contralorias sobre los dineros publi-
COS. :

Autorizase a la Nacion y a las entidades
territoriales a hacer aportes a los Fondos
Mixtos creados en este articulo.

Atrticulo 34. Contratos para el desarrollo
de proyectos culturales. Las entidades pibli-
cas de los distintos niveles podran celebrar
con entidades privadas sin dnimo de lucro
contratos para la promocién y desarrollo de
las actividades culturales, los cuales se regi-
ran por lo estatuido en las normas legales
vigentes sobre la materia.

Articulo 35. Créase en el IFI un cupo de
crédito con recursos captados del mercado
financiero hasta por un monto de. ciento
mil millones de pesos
($150.000.000.000) los cuales servirdn para
respaldar crediticiamente los proyectos y
empresas de la cultura en todas sus manifes-
taciones. Esta suma serd anualmente reajus-

tada de acuerdo con el indice de precios al -

consumidor, publicado por el DANE. El IFI
actuara como un banco de segundo piso y se
apoyara para irrigar los créditos en el sistema
financiero institucional. El costo de los re-
cursos crediticios del [FI serd el DTF -5%. La
diferencia entre el valor de colocacion y el

costo de los recursos del Instituto de Fomen-
to Industrial, para la atencion de los progra-
mas de gestién y promocién cultural, serd
asumido con cargo al presupuesto de la Na-
cion a través del Ministerio de Cultura, como
una accién de fomento a las actividades fi-
nanciadas por esta linea. Las condiciones de
plazo, periodo de gracia y garantias, serdn
determinadas por la junta directiva del IFIL.

Se autoriza al Presidente del IFI para rea-
lizar los ajustes administrativos y
presupuestales necesarios dentro de su organi-
zacién, con el fin de poner en funcionamien-
to este programa.

Paragrafo. Créase un Comité Asesor del
Programa de Extension y Promocion Cultu-
ral del Instituto de Fomento Industrial inte-
grado por el Ministro de Cultura o su delega-
do quien lo presidird, tres representantes de
los gremios culturales pertenecientes a
organizaciones legalmente reconocidas con
personeria juridica vigente y el presidente
del IFI o su delegado, sin discriminacién de
ninguna naturaleza.

Este Comité se dar4 su propia reglamenta-
cion de acuerdo con la presente ley.

Articulo 36. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta, tendrdn derecho
a descontar del impuesto a cargo hastael
cincuenta por ciento (50%) del valor de
las donaciones efectuadas a los Fondos
Mixtos de Promocidn de la Cultura y de
las Artes, creados en virtud de la presente
ley, sin que en ninglin caso exceda del
treinta por ciento (30%) del impuesto de
renta determinado por el respectivo afio
o periodo-gravable.

Para tal efecto, la donacién podra efec-
tuarse en dinero o en bienes. Cuando se
donen bienes para tener derecho al descuen-
to previsto debe tratarse de aquéllos declara-
dos de interés cultural o que se encuentren
inscritos en el Registro General a que se
refiere la presente ley. El valor de los bienes
donados serd determinado por los peritos.
que, al efecto, designe el Ministerio de Cul-
tura.

Este descuento sustituye la deduccidén pre-
vista en el articulo 125 del Estatuto Tributa-
rio, respecto de las donaciones efectuadas a
los Fondos Mixtos de Promocién a la Cultura
y a las Artes, as{ como la deduccién a los
organismos culturales, a que se refiere el
articulo 76 de la Ley 181 de 1995.

En todo caso, estas donaciones podran ser
tratadas inicamente como descuento del im-
puesto a la renta en la forma y condiciones
senaladas en el presente articulo.

Articulo 37. Créase una estampilla
Procultura Nacional para la promocién de la
cultura y de las artes que serd emitida cada
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aio. Sus recursos serdn administrados por el
Ministerio de Cultura, de conformidad con
los reglamentos que expida el Gobierno Na-
cional. :

Articulo 38. El impuesto a los espectacu-
los publicos a que se refiere el articulo 77 de
la Ley 181 de 1995 debera ser recaudado por
las tesorerias municipales y serd distribuido
asi: 7% para deportes y recreacion y 3% para
el Ministerio. de Cultura.

Paragrafo Los recaudos por concepto del
servicio de los parques arqueoldgicos serdn
cobrados por las tesorerias municipales y su
producto serd invertido por los alcaldes mu-
mclpales para el desarrollo cultural del mu-
nicipio. :

Articulo 39. Impuestos de espectdculos
publicos e impuesto sobre las ventas. No se
encontrardn sujetos al impuesto de espec-
taculos contemplados en los articulos 8% de la
Ley 12de 1967,9%de la Ley 30 de 1971y 75
de la Ley 2? de 1976, las presentaciones de
los siguientes espectaculos:

a) Compafifas o conjuntos-de ballet clasi-
co, moderno y folclérico;

b) Compaiifas o con]untos de opera ope-
reta y zarzuela;

'c) Compafiias 0 conjuntos de teatro en
todas sus manifestaciones;

~ d) Grupos corales de miisica;
e) Solistas e- instrumentistas de miisica

clasica y de expresiones musijcales colom-
bianas;

- f) Orquestas y grupos musicales; v
g) Obras cinematogréficas colombianas;
h) Ferias culturales.

Igualmente, se encuentran excluidas del
impuesto sobre las ventas las boletas de in-
greso a los espectaculos a que se refieren los
literales anteriores.

Articulo 40. Las organizaciones no guberna-
mentales sin dnimo de lucro, cuyo objeto sea la
promocion v la realizacién de actividades cultu-
rales, a que se refiere la presente ley, se someterdn
al régimen tributario especial previsto en el articu-
lo 19 del Estatuto Tributario.

Articulo 41. Del aspecto industrial y ar-
tistico del cine. Para lograr un desarrollo
arménico de nuestra cinematografia, el Mi-
nisterio de Cultura trazard y ejecutara politi-
cas cinematograficas que mantengan un equi-
librio entre el aspecto artistico e industrial
del. cine, a lo largo de sus cuatro facetas
fundamentales

1. Estimulos especiales y apoyo a'la crea-
cién cinematografica en sus distintas etapas,
las cuales comprenden el patrocinio para las
realizaciones de los nuevos directores, “ope-
ras primas”, estimulos a la creacién de guio-
nes y nuevos proyectos cinematograficos, y

la conformacién, incremento y mantenimien-
to de la infraestructura, técnica y de produc-
cién y exhibicién cinematografico.

2. Apoyo, estimulos e incentivos para la
produccion y la coproduccion cmematogra-
fica colombiana.

3, Apoyo, estlmulo e incentivos para la :
_continuard administrando los recursos eco-

exhibicién y divulgacion de la cmematogra-
fia colombiana y universal.

4. Conservacién y preservacién de la me-
moria cinematogréfica colombiana y aquella
universal de particular valor cultural.

Articulo 42. De las empresas cinemato-
grdficas colombianas. Considéranse como
empresas cinematograficas colonibianas
aquéllas cuyo capital suscrito y pagado na-
cional sea superior al 51% y su personal

directivo, técnico y artistico sea colombiano

por lo menos en un 52% y cuyo objeto-sea la
narracién hecha con imdigenes y sonidos,
impresa por medio.de procesos 6pticos sobre
un soporte de celulosa.

Los paises miembros del Pacto Andino y
del G-3 Latinoamericano podrén tener una
inversiéon en empresas cinematogréficas
colombianas hasta del 50%, sin que éstas
pierdan el cardcter de nacionales.

Articulo 43. De la produccién colombia-
na. Se entiende por produccion cinematogré-
fica colombiana de largometraje, la que re-
Una los siguientes requisitos:

1. Que sea producida inicamente por em-
presas cinematogrificas colombianas, y/o
personas naturales.

2. Que el personal técnico o artistico que
intervenga en ella sea colombiano en un 51%

por lo menos.

3. Que su duracién en pantalla sea de 70
minutos 0 mas.

Articulo 44. De la coproduccion colom-
biana. Se entiende por.coproduccién cine-
matograflca colombiana de largometraje la
que retna los siguientes requisitos:

1. Que sea producida conjuntamente por
empresas cmematograflcas colombianas y
extranjeras.

2. Que la participacién econdémica nacio-
nal no sea inferior al 20%.

3. Que el personal técnico y artistico que
intervenga en ella sea colombiano en un 20%

. por 1o menos, de acuerdo con la calificacién

que determine el Ministerio de Cultura te-
niendo en cuenta la cantidad y la calidad.

Articulo 45. Bl Estado a través del Minis-
terio de Cultura otorgard incentivos indus-
triales econémicos a las producciones y
coproducciones cinematograficas colombia-
nas de largometraje, mediante los convenios
previstos en la ley, de acuerdo con los resul-
tados de asistencia y taquilla que hayan ob-

ﬁ»

tenido después de haber sido exhibidas co-
mercialmente dentro del territorio colombia-
no en salas de cine abiertas al pablico.

Articulo 46. Fomento cinematogrdfico.
Hacen parte del Ministerio de Cultura los
Bienes que pertenecieron a Focine.

El Instltuto de Fomento Industnal IFI‘

némicos y los rendimientos financieros del
Fondo dé Fomento Cinematografico y los
demds ingresos econémicos que como esti-
mulo y apoyo al cine, dado su cardcter de
industria cultural se crean por la presente ley.

Articulo 47. Fomento de los museos. Los
museos del pafs son depositarios de bienes
muebles representativos del patrimonio cul-
tural de la Nacion. El Ministerio de Cultura
tiene bajo su responsabilidad.la proteccwn
conservacién y desarrollo de los museos
existentes y la adopcion de incentivos para la
creacién de nuevos museos en todas las 4reas
del patrimonio cultural de la Nacién. Asf -
mismo estimulara el cardcter activo de los
museos al servicio de los diversos niveles de
educacién como entes enriquecedores . de la
vida y'delaidentidad cultural nacional reglo-
nal y local.

Articulo 48. Investigacion cientifica e in-
cremento de las colecciones. El Ministerio
de Cultura'y las entidades territoriales, crea-
ran programas de estimulo a la investigacion
y catalogacion cientifica de los bienes mue-
bles de patrimonio cultural existentes en
todos los museos del pafs, a través de conve-
nios con las universidades e institutos dedi-
cados a la investigacién historica, cientifica
y artistica nacional e internacional, y fomen-
tard el incremento de las colecciones me-
diante la creacién y reglamentacion de in-
centivos a las donaciones, legados y adquisi-
ciones. ' ,

Articulo 49. Especializacion y tecni-
ficacion. El Ministerio de Cultura, mediante
convenios internacionales en coordinacién

- con el Ministerio de Relaciones Exteriores,

impulsar4 la especializacion de los recursos
humanos encargados de los museos del pais
y la tecnificacidn de las exhibiciones perma-
nentes y temporales, asf como la creacion de
programas de intercambio y cooperacion téc-
nica internacional en esta drea.

Articulo 50. Proteccion y seguridad de los
museos. El Gobierno Nacional reglamentard
la aplicacién de normas minimas de seguri-
dad para la proteccion y resguatrdo del patri-
monio cultural que albergan los Museos en
todo el territorio nacional, con el fin de
fortalecer las disposiciones regionales y mu-
nicipales que sean implantadas en esta area.

Articulo 51. Conservacién y restauracion
de las colecciones y sedes de los museos. El
Ministerio de Cultura fomentard y apoyara
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programas de conservacién y restauracion
de las colecciones que albergan los museos
del pais, asi como en los casos que sea nece-

sario, programas de conservacion, restaura--

cién, adecuacién o ampliacién de los
inmuebles que les sirven de sede, a través de
los organismos especializados en el drea.
Para ello creard y reglamentara las instancias
- de consulta, aprobacién y control necesarios
para su desarrollo y procuraré la vinculacion

de entidades y gobiernos departamentales y -

. municipales. . .

. Articulo 52. Direccién Nacional de Mu-
_seos. El Ministerio de Cultura, con el objeto
de prestar asesorias técnicas, y désariollard

programas permanentes de formacion espe- |

cializada en museologia, museografia y ser-
vicios pedagdgicos para los museos existen-
tes en todo el territorio nacional, fomentar la -
produccién de publicaciones y la divulga-

cién de las colecciones y exhibiciones, pro-

mover convenios de cooperacion técnica in-
ternacional, asi como canalizar programas
de apoyo y estimulo a la creacion de museos
locales con participacién de la comunidad, y
. conformar las redes nacionales y regionales
de informacién en esta area -promocwn

circulacién e intercambio de exposiciones -

temporales regionales-. En estos aspectos-el
‘Ministerio de Cultura se apoyara y asesorard
en asociaciones gremiales de museos, debi-
damente constituidas. )

Articulo 53. Control de las colecciones y
gestion de los museos publicos y privados. El
Ministerio de Cultura, a través de la Direc-
cién Nacional de Museos, reglamentard la-
sistematizacion y el control de losinventarios
~ de las colecciones de todos los museos del
_ pais. Asi mismo, desarrollard programas per-
manentes de apoyo a la gestiéon de los mu-

.~ seos, y procurard la creacion de incentivos a

las donaciones y contribuciones de
mecenazgo para el funcionamiento y desa-
rrollo de los museos piblicos y privados.

Articulo 54. Generacion de-récursos. El
Ministerio de Cultura estimulard y asesorara
la creacion de programas y proyectos de
caracter comercial, afines con los objetivos

de los museos, que puedan constituirse en

fuentes de recursos auténomios para la finan-
ciacion de su funcionamiento.’

- TITULO IV
DE LA GESTION CULTURAL

~ Articulo 55. Sistema Nacional de Cultura.
Créase el Sistema Nacional de Cultura, con-
formado por el Consejo Nacional de Cultura,

Ministerio de Cultura, los Consejos de Cul-

tura Departamentales, Distritales, Munici-
pales, de territorios indigenas y de comuni-
dades negras.

Articulo 56. Objeto del Sistema. El Siste-
ma Nacional .de Cultura tiene por objeto.

~ . @

elaborar y desarrollar el Plan Nacional de
Cultura que formard parte del Plan Nacional
de Desarrollo y los Planes Seccionales de
Cultura y contribuir al desarrollo cultural de

la Nacién, en cumplimiento de las estrategias.

de descentralizaci6n, participacion comuni-
taria y concertacion entre el Estado, la comu-
nidad y las empresas prlvadas

Articulo 57. Funciones del Consejo Na-
cional de Cultura. El Consejo Nacional de
Cultura es el ente rector del Sistema Nacional
de Cultura. Sus funciones son:

1. Formular las politicas y €l Plan Nacio-
nal de Cultura, con base €n los planes
seccionales.

2. Promover, formular y evaluar el cum-
plimiento de los planes y programas.

3. Asesorar al Ministerio de Cultura enel
desempefio de sus funciones.

. 4. Recomendar al Gobierno Nacional las
medidas adecuadas para la proteccion del
patrimonio nacional y. para fomentar Ta cul-
tura y la labor de los trabajadores de ésta.

5. Conceptuar sobre los aspectos que le
solicite el Gobierno Nacional en materia de
cultura.

Articulo 58. Integracion del Consejo de
Cultura. El Consejo Nacional de Cultura
estard integrado por los siguientes miem-
bros

1. El Ministro de Cultura quien lo premdl-
rd o en su defecto el Viceministro.

2. El Director del Departamento de

. Planeacién Nacional, o su delegado.

3. Una destacada personalidad del
ambito cultural; nombrada por ¢l sefor
-Presidente de la Repiiblica, quien serd su
representante.

4. Los pre51dentes de los consejos nacio-
nales que.en las diversas manifestaciones
artisticas y culturales, cree el Ministerio de
~Cultura.

5. Un (1) representante de los ‘Fondos
Mlxtos Departamentales y Distritales.

6. Un (1) representante de los Consejos
Departamentales de Cultura. A
- 7.Un (1) representante del coleglo maxi-
mo de las academias.

8. Un (1) representante de los consejos
territoriales indigenas.

9. Un (1) representante de las comunida-
des negras. : R

10. Un (1) representante de la comunidad
educativa.

Salvo los funcionarios piiblicos de libre
nombramiento y remocidn, los demds miem-
bros tendrédn un periodo-fijo de dos (2) afios.

- Articulo 59. Consejos Departamentales .

de Cultura. Los Consejos Departamentales
de Cultura estarédn integrados as:

.- ’ .

1. El Gobernador del departamento o la-
autoridad cultural departamental, quien lo
preside. :

2. El Jefe o Secretario de Planeacién De-
partamental. '

3. Tres (3) representantes de los Consejos
Municipales' de Cultura, elegidos por los
respectlvos Consejos, de acuerdo con la Di-
vision Regional del Departamento, €stos no

‘podrén ser empleados. publicos.

4. Dos (2) representantes de organizacio-

“nes no gubernamentales sin 4nimo de lucro

cuyo objeto sea la actividad cultural.

5. El gerente del Fondo Mixto Departa- -
mental para el Fomento de la Cultura y las

Artes.

6. Unrepresentante de la Educacién Supe- '
rior del departamento.

7. Un (1) representante de los gremios de
la produccién, elegidos por éstos.

-8. Un representante de las casas de la

cultura municipales elegidos por su asocia-

cién, que no sea funcionario publico.

9. Un representante de los medios de co-
munlcacmn del departamento. :

10. Un (1) representante.de la comunjdad
educativa, designado por la Junta Departa-
mental de Educacion..

Ser4 Secretario Técnico, el Director de una
Institucion Cultural, designado por mayoria abso-
Juta por el Consejo Departamental.

Articulo 60. Consejos Distritales y Muni-

. cipales de Cultura. Los Consejos Distritales

y Municipalés de Cultura estarén integrados
asf:

1. El Alcalde, en su defecto la autoridad
cultural del d1str1to 0 mumc1p10 qulen lo
preside.

2. El Jefe o Secretario .de Planeacién.

Distrital o Municipal.

3. Dos'(2) delegados de los grefnios de la
cultura elegidos democraticamente. ‘

4.Dos (2) representantes de orgamzacm-
nes no gubernamentales cuyo objeto sea 1a

, act1v1dad cultural.

5. Un representante de los gremlos dela

.producc1on

6. Un representante de la comunidad edu-
cativa, designado por la junta distrital o mu-
nicipal de educacion. S

Sera Secretario Técnico el Director de una
Institucién Cultural, elegido por mayoria ab-

~ soluta por el Consejo Dlstrltal 0 Mun101pal

de Cultura.

Parégrafo. Los consejos terrltorlales 1nd1-
genas de cultura y los consejos de cultura de
las comunidades negras tendran la confor-
macién que la respectiva comumdad deter-

. mine.
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- Articulo 61. Funciones de los Consejos.
Los Consejos Departamentales, Distritales,
Municipales, Territoriales Indigenas y de Co-
munidades Negras y Raizales de Cultura,
ejercerdn las mismas funciones que el articu-
lo correspondiente atribuye al Consejo Na-
cional, dentro de su respectiva jurisdiccién y
son responsablescde la realizacién de los
Planes Seccionales de Cultura.

Articulo 62. De los Consejos Naczonales
. de las Artes y la Cultura. El Estado a través
_ del Ministerio de Cultura, creard y regla-

~ mentara los Consejos Nacionales de Arte y

Cultura, en cada una de las manifestaciones
artisticas y culturales.

Parégrafo. Los COIISC]OS Nacmnales de
las Artes y la Cultura, serdn entes asesores del
Ministerio de Cultura para las politicas y
programas en su area respectiva. El Gobier-
no Nacional determmara su composwlon y
_funciones.

Articulo 63. Junta Directiva de los Fon-
dos Mixtos de Cultura. En la Junta Directiva
de los Fondos Mixtos habra un representante

del Ministerio de Cultura, un representante .

. del gobernador o alcalde distrital, tres repre-
sentantes del Consejo Departamental, o
Distrital, que no sean funcionarios ptblicos,

- dos representantes de las entidades privadas

aportantes. La Junta nombrard al Gerente.

Articulo 64. Del Sistema Nacional dé For-
macion Artistica y Cultural. Créase el Siste-

ma Nacional de Formacién Artistica y Cultu--

ral para estimular la creacion, la investiga-
cion, el desarrollo, la formacién, y la trans-
misign del conocimiento artistico y cultural.

Pardgrafo. En cumplimiento .de lo dis-
puesto en el articulo 23 de la Ley 115 de
1994, sera area obligateria y fundamental del
conocimientoy la:formacién que se imparta
enla educacién preescolar, basica y media, la
educacién artistica y cultural.
- El proyecto educativo institucional de to-
dos los establecimientos de educacién for-
mal definird la asignatura y los proyectos
pedagdgicos que para tal efecto haran parte
del plan de estudios.

Articulo 65. Formacioén cultural obliga-

toria. Se modifica el numeral 3° del articulo -

.23 de la Ley 115 de 1994 el cual quedara asi:
32 Educacion artistica y cultural. -

Articulo 66. Ministerio de Cultura. Créa- -

se el Ministerio de Cultura como organismo
encargado de realizar directamente o en co-
ordinaci6n con otros organismos_culturales,
la politica que ha disefiado el Consejo Nacio-
nal de Cultura. ' '

El Ministerio de Cultura haré parte del Consejo
de Politica Econoémica y Social, conpes.

Autorizase al Gobierno Nacional para
hacer adiciones y traslados presupuestales
necesarios para la creacion y func1onam1en-
to del Ministerio de Cultura.
" Articulo 67. Facultades al Presidente de
la-Repuiblica. De conformidad con el ordinal

10 del articulo 150 de la Constijcucié-n Politi-
ca, revistase al Presidente de la Reptblica de
premsas facultades extraordmarlas por el tér-

mino de seis meses, contados a partir de la -

vigencia de esta ley, para los siguientes efectos:
1. Crear la planta de personal del Ministe-

rio de Cultura, incorporando a ésta, en todo o -

en parte, Jos funcionarios del'Instituto Co-
lombiano de Cultura, Colcultura el cual se
suprimird. :

En el caso de que no haya traslado al
Ministerio de Cultura de los empleados.de
carrera de Colcultura y de los trabajadores
oficiales de la misma entidad, el Gobierno
establecerd una indemnizacién o una com-
pensacion a dichos servidores, teniendo en
cuenta el término de sérvicios prestados a
Colcultura.

2. Determlnar la estructura recursos, Or- .

ganos de direccién y funcmnes del huevo
Ministerio, asi como crear los cargos indis-
pensables para su funcionamiento y ﬁJar las
respectivas asignaciones.

3. Trasladar al Ministerio de Cultura las si-
guientes entidades y organismos: Compaiiia de
Informaciones Audiovisuales, Audiovisuales;
Divisién de Radiodifusora Nacional de Colombia
de Inravision; Archivo General de la Naci6n del
Ministerio de Gobierno; Subdireccion de Monu-
mentos Nacionales del Instituto Nacional de Vias;
Instituto Colombiano de Cultura Hispanica del

-Ministerio.de Educaci6n. Para tales efectos podra

variar la naturaleza juridica y funcional de las
entidades y organismos trasladados, acorde con
las funciones del Ministerio de Cultura.

4. Establecer los mecanismos de readquisicién
y expropiacién de bienes culturales que confor-
man la identidad nacional; declaratoria o califica-
ci6n de unbien como de interéscultural y procedi-
miento que deben seguir los organismos o entida-
des que sean competentes para el efecto, garanti-
zando la part1c1pac10n de los interesados y la

impugnaci6n de la decisién correspondiente; cla-
sificacién de los bienes de interés cultural y

medidas especiales para su conservacion.

5. Establecer el régimen de los bienes que .

conforman el patrimonio arqueolégico de la
Nacion, hallazgo:de.los bienes arqueoldgi-
cos, competencias del Instituto Colombiano
de Antropologia en materia de exploraciones
0 excavaciones y en generaldpara la protec-
cién de dicho patnmonlo

6. Establecer el régimen de las antigiieda-
des ndufragas, competencia de la Direccién
General Matitima y Portuaria en actividades
de exploracmn de dichas antigiiedades; de-
nuncia, exploracién y rescate por los particu-
lares de antigiiedades naufragas; y régimen
juridico de los contratos de 1nvest1ga01on
histérica y ‘de recuperacion y conservacion

.de los valores ndufragos.

7. Establecer las sanciones penales, admi-

" nistrativas, pecuniarias y profesionales a los

particulares y servidores publicos que

incumplan las obligaciones constitucionales

y legales de proteccmn y conservacion de la

rlqueza cultural del pais. Igualmente estable-
cerd sanciones de la misma indole en los
casos de expoliacion, exportacién, comer-
cializacién, exploracién y excavacién no
autorizadas de los bienes que conforman el
patrimonio cultural de la Nacién.
‘Parégrafo. El Ministerio de Cultura para el

"establecimiento dé su planta de personal

tendra que tener en cuenta las normas vigen-
tes sobre carrera administrativa. En los car-
gos se vinculara personal con experiencia o

‘conocimiento en la respectiva area.

Los empleados piblicos que sean nom-
brados en el.sector de la Cultura deberdn
acreditar conocimientos y calidades relacio-
nadas con el ramo, las cuales deberan esta-
blecerse en los respectivos manuales de fun-
ciones y requisitos.

‘Articulo 68. Vgencza Estaleyrigea partlr
de la fecha de su sancién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogotd, D. C., junio 1°de 1995
En los términos anteriores fue aprobado

en primer debate el texto definitivo en sesio--

nes conjuntas de Senado y Cémara, el Pro-

yecto de ley nimero 066/94 Camara y 237/

95 Senado, “Ley General de la Cultura”, por

la cual se desarrollan los articulos 70,71y 72 -

de la Constitucion Politica; se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomento y estimu-
los a la cultura; se crea el Ministerio de

Cultura; se trasladan’ algunas dependencias y

se otorgan facultades extraordinarias”. Por

tnanimidad segiin consta en el Acta conjunta

del primero de junio de 1995.

En consideracién el titulo y el articulado
del proyecto de ley fue aprobado con las
respectivas modificaciones que les hicieron
los ponentes. Preguntada la Comisi6n'si de-
seaba que el presente proyecto de ley tuviera
segundo debate, contestaron afirmativamen-
te, se nombraron como ponentes para segun-
do debate los mismos honorables Represen-
tantes.

La Presidenta Comisién Sexta Cdmara de

.Representantes,

~Maria Isabel Mejia Marulanda.
El Secretario General Comision  Sexta,
Cémara de Representantes,
Fernel Enrzque Dlaz Qumtero
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Ponencia para segundo debate al proyecto de Ley
niimero 237/95 Senado Y 066 C4mara Ley General

_ delaCultura, por lacual se desarrollan los articulos

- 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica; se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomento y esti-
mulos 4 Ia cultura; se crea el Ministerio de Cultura;
se trasladan algunas dependencias y se otorgan
facultades extraordinarias. ......iecoecivierieerivessiverane 1
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